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1 Kaupunginjohtajan katsaus

Lahtokohdat vuoden 2027 talousarvion valmisteluun seka taloussuunnitelmakauden ndkymaan ovat kaksijakoiset. Valti-
onosuusuudistuksen kariutuminen vuoden 2025 lopulla oli merkittava takaisku Mikkelin kaupungin taloudelle. Sote-uu-
distuksen yhteydessa syntynyttad epdoikeudenmukaista valtionosuusjarjestelmaa ei ole vield saatu valtionhallinnossa kor-
jattua, vaikka merkit valilla viittasivat jo oikeaan suuntaan. Mikkeli tekee aktiivista edunvalvontaty6td yhdessa muiden
kaupunkien kanssa uudistuksen aikaansaamiseksi seuraavalla hallituskaudella.

My®ds valtakunnallinen talouskasvu ja sen seurauksena tyomarkkinatilanteen koheneminen antavat edelleen odottaa it-
sedan. Muiden kaupunkien tavoin tdma nakyy Mikkelissakin verotulokertyman hitaana kehityksena seka korkeina tyolli-
syydenhoidon kustannuksina. Viimeaikaiset ennusteet antavat ymmartaa, etta tilanne olisi viimein kddntymd&ssa nousu-
suuntaiseksi, mutta tilannetta kannattaa seurata maltillisesti.

Harmaampien pilvien valistd ndakyy myos aurinkoa. Mikkelin kaupunki on tehnyt kolme perattaista ylijaamaista tilinpaa-
tostd, ja viimeisimman ennusteen mukaan my6s vuoden 2026 tulos paatyy niukasti plussalle. Taseen ylijdamapuskuri on
113 miljoonaa euroa. Kayttotalous osoittaa, ettd sopeuttamistoimet ovat tuottaneet tulosta. Sijoitusvarojen markkina-
arvo kasvaa odotetulla tavalla. Elinvoiman edistyminen nakyy selkeimmin nykyiselle toimintaymparistolle ominaisella ta-
valla datakeskuskehityksessa.

Kuntatalouden toimintaymparistd ndyttda kuitenkin muuttuneen pysyvasti. Aikaisempina vuosikymmenind toimintaym-
pariston ollessa helpommin ennakoitavissa saattoi tavoitteena olla talouden sopeuttaminen pysyvammin vakaalle tasolle.
Vakaassa tilanteessa huomio voitiin suunnata luottavaisemmin palvelujen kehittdmiseen ja vuosittaiseen talouden hie-
nosaatoon. Tana paivana tallaista pysyvaa tasapainon tilaa ei kdytdnndssd enda ole saavutettavissa. Vaestorakenteen
muutokset, valtionosuusjarjestelméan epavarmuus, tydmarkkinoiden rakennemuutokset, turvallisuusymparistén muutok-
set, julkisen talouden merkittava sopeutuspaine ja sen kuntien rahoitukseen aiheuttamat leikkaukset seka erilaiset laki-
muutokset ravistelevat kuntia vuodesta toiseen.

Talouden tasapainon saavuttamista ei voida ndhda paatepisteend vaan jatkuvana prosessina. Vakaa ja kestava talous kun-
takentalla edellyttaa kykya uudistua, sopeutua ja tehda oikea-aikaisia paatoksia. Kysymys ei ole siitd, saavutetaanko jos-
kus tilanne, jossa taloudesta ei tarvitse enda kantaa huolta. Kysymys on siita, pystytaankd kaupunkikonsernia johtamaan
siten, ettd taloudellinen kestavyys, palvelut, kilpailukyky ja turvallisuus sdilyvdt vahvana myds tulevaisuuden muuttuvissa
olosuhteissa.

Vuoden 2027 talousarvio on laadittu 49 000 euroa ylijdgdmaiseksi. Toiminnan volyymi huomioiden puhutaan kadytanndssa
nollatuloksesta. Vahvan taseen ansiosta kirjanpidollinen nollatulos on Mikkelille riittdva. Huomio tuleekin tuloksen ohella
kiinnittaa kassavirran riittavyyteen, jotta kaupungin pienentynyt lainakanta ei lahtisi olennaisesti uudelleen kasvuun.
Tama edellyttaa kayttotalouden kulukurin lisdksi myos investointien huolellista priorisointia.

Vuoden 2025 lopussa vahvistettu omistajastrategia yhdessa vuonna 2026 uudistetun valtuustostrategian kanssa kirkas-
tavat kaupunkikonsernin suuntaa. Strategiset teemat painottuvat kuntalaisten hyvinvointiin ja sujuvaan arkeen, koulu-
tukseen ja osaamiseen, seka yrityksia ja investointeja tukevaan elinvoiman kehitystyohon. Naiden mahdollistajaksi stra-
tegiassa tunnistetaan vahva ja vaikuttava talous seka osaava ja hyvinvoiva henkil6sto.

Kokonaisturvallisuuden merkitys korostuu osana kaupungin perustehtavaa. Varautuminen erilaisiin hairictilanteisiin ja
poikkeusoloihin on kiinted osa kaupungin johtamista, ja tdman osalta on otettu selkeita edistysaskelia vuoden 2026 ai-
kana. Taloudellinen vakaus, toimivat palvelut sekd yhteisty® viranomaisten, yritysten ja kolmannen sektorin kanssa muo-
dostavat perustan kaupungin kriisinkestavyydelle ja kyvylle turvata asukkaiden arki kaikissa olosuhteissa.

Janne Kinnunen
kaupunginjohtaja



2 Talousarvion rakenne, toiminnan ja talouden sitovuudet
2.1 Talousarvion rakenne

Talousarviossa ja taloussuunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja koko kuntakonsernin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Valtuus-
ton on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin
talouden vastuut ja velvollisuudet. Talousarvion hyvdaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kol-
meksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Taloussuunnitelma on laadittava siten,
ettd se toteuttaa kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseksi turvataan.

Kuntalain 110 §:n mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kat-
taa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa
paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijadgma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten ra-
hoitustarve katetaan. Maararaha tai tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.

Talousarvio koostuu (1) kdyttétalousosasta, (2) tuloslaskelmaosasta seka (3) investointi- ja rahoitusosasta.!

Yleisperustelut

Yleisperusteluissa esitetdadn katsaus kansan- ja kunnallistalouden kehityksestd, jotka luovat taloudelliset Iahtokohdat tulevien vuosien
suunnittelulle. Yleisperusteluihin sisaltyy lisdaksi mm. toimintaympariston ja siina tapahtuneiden muutosten kuvaus, riskien arviointi,
henkilostolinjaukset seka vahintaan kerran valtuustokaudessa tarkistettava kaupunkistrategia ja kehittamisohjelmien keskeisimmat
toimenpiteet.

Kayttotalousosa

Kayttotalousosassa esitetddn lautakuntien palvelusuunnitelmat ja toimenpiteet, tavoitteet ja mittarit, joilla toteutetaan kaupunkistra-
tegiaa. Sivistyslautakunnan, hyvinvointilautakunnan seka kaupunkikehityslautakunnan osalta on esitetty toiminnalliset tunnuslukutau-
lukot. Liikelaitosten tavoitteet, tulos- ja rahoituslaskelmat seka investoinnit taloussuunnitelmavuosineen esitetdan erikseen lautakun-
tien kayttotalousosan jalkeen.

Tuloslaskelmaosa
Tuloslaskelmaosassa on esitetty tuloslaskelma analysoituna seka liikelaitosten osalta eriteltyna.

Investointi- ja rahoitusosa

Investointi- ja rahoitusosassa investoinneista esitetddan menot ja tulot, jotka tarvittaessa eritellddn hankekohtaisesti. Kaupungin inves-
tointiohjelma on koottu kokonaisuudessaan investointiosaan ja sisdltda myos liikelaitosten investoinnit. Rahoituksen osalta esitetdan
meno- ja tuloarvioina pitkdaikaiseen rahoitukseen liittyvat menot ja tulot kuten antolainat, niiden lyhennykset, ottolainat ja niiden
lyhennykset. Rahoitusosa sisdltda rahoituslaskelman. Sen tiedot keratdan tuloslaskelmaosan lisdksi investointiosasta ja rahoitusosan
taulukoista.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvioon tehtavistda muutoksista paattaa valtuusto.

! Kuntalaissa (110 §) todetaan talousarvion jakaantuminen kayttotalousosaan, tuloslaskelmaosaan sekd investointi- ja rahoitusosaan. Talousarviosta ja
taloussuunnitelmasta ovat antaneet laadinnan ja siséllon osalta suosituksia lisdksi Suomen Kuntaliitto ja kirjanpitolautakunnan kuntajaosto.



2.2 Toiminnan ja talouden sitovuus

Kayttotalousosa

Kaupunginvaltuusto paattda, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kaupunginhallitusta ja kaupungin tilivelvollisia viranhaltijoita.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarviossa kaupungin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Tavoitteiden lisdksi valtuustoon nah-
den sitoviksi voidaan maaritellda maararaha, tuloarvio tai toimintakate.

Maééréraha ja tuloarvio voidaan ottaa talousarvioon brutto- tai nettomadaraisena. Bruttomaaraisinad budjetoidut yksikét ovat budjetti-
rahoitteisia ja nettomaaraisena budjetoidut yksikot kohderahoitteisia. Ruoka- ja puhtauspalvelut on nettobudjetoitu. Edelld mainittua
yksikkoa sitoo nettobudjetoituna toimintakate eli toimintatulojen ja toimintamenojen erotus. Muut kaupungin toimintayksikét ovat
bruttomadrdisesti budjetoituja budjettirahoitteisia yksikoita, joita sitovat kaupunginvaltuustoon ndahden sekd tulojen ettd menojen
maararahat.

Mikkelin Vesiliikelaitoksella on toiminnallisten tavoitteiden lisdksi sitovaa korvaus peruspdadomasta ja molemmilla liikelaitoksilla liike-
laitosten liikeylijaama. Liikelaitoksien tuloslaskelmat, rahoituslaskelmat ja investointisuunnitelmat ovat ohjeellisia, mutta niiden oleel-
lisista poikkeamista on tiedotettava valtuustolle.

Poikkeaminen talousarvion sitovista tavoitteista edellyttaa valtuuston hyvaksyntaa. Budjettirahoitteisten yksikdiden maararahojen pe-
rustana olevat suoritteet ovat ohjeellisia ja poikkeamat suoritetasossa alaspdin tarkoittavat sitd, etta valtuuston myéntamia maarara-
hoja tulisi jaada kayttamatta. Nettomaarainen toimintakate on samalla tavalla sitova kuin maardrahakin. Olennaiset vajaukset tuloissa

on kuitenkin kasiteltdva menonylitysten tapaan valtuustossa lisimaararahan tavoin tai erillisena asiana.

Talousarvio on laadittu Mikkelin kaupungin organisaatiorakenteen mukaisesti.

MIKKELI Mikkelin kaupungin organisaatio

Kaupunginvaltuusto Tarkastuslautakunta

Konsernijaosto Kaupunginhallitus

Kaupunginjohtaja

Sivistyksen ja hyvinvoinnin Asumisen ja toiminta- Konserni- ja elinvoimapalveluiden
palvelualue ympariston palvelualue palvelualue

Sivistyslautakunta Kaupunkikehityslautakunta Keskusvaalilautakunta
- Mikkelin kaupungin liikelaitos - Vesiliikelaitos

Otavia Mikkelin seudun ympiristélautakunta
Lupa- ja valvontajaosto

By iscintjadiacatta Mikkelin seudun tyollisyyslautakunta

Vaikuttamistoimielimet Sluejoisokuhyas
- Anttola

- Nuorisovaltuusto Yhteistoimintaelimet

- Vammaisneuvosto - Haukivuori - Seutuvaliokunta

- Vanhusneuvosto g :;’::;:E!” pitaja - Vapaa-ajanasukasvaltuuskunta

- Lasten parlamentti o o
- Suomenniemi




Vuodesta 2018 alkaen on laadittu useita talouden tasapainottamiseen tahtdavia selvityksia ja ohjelmia. N&itd on toteutettu onnistu-
neesti, ja niiden viitoittamalla tielld tulee jatkaa myds vuonna 2027. Aikaisempia tasapainotusohjelmia ovat olleet kaupunkirakenne-
selvitys (KV 18.6.2018 § 71), palvelusuunnitelma (KV 18.3.2019 § 35), Talous- ja tulevaisuusohjelma TATU (KH 22.6.2020 § 231), Palvelut
ja tulevaisuusohjelma PATU (KV 28.3.2022 § 44) seka Talouden tasapainotusohjelma 2024-2026 (KV 11.12.2023 § 137). Hallinnollisten
tukipalveluiden toiminnan kehittdminen on jatkuvaa. Toiminnan tuottavuutta on saatava lisattya lapi koko kaupunkiorganisaation si-
ten, ettd suoritteet saadaan toteutettua pienemmalla maararahalla. Etdtyokdytanteet ovat vakiintuneet, ja se luo edellytykset toimi-
tilojen kayton tehostamiselle. Tekodlyn hyodyntamista tyotehtavissa tulee mahdollisuuksien mukaan edistaa ja tukea kaikilla organi-
saatiotasoilla.

Tuloslaskelmaosan, investointi- ja rahoitusosan sitovat maararahat

Talousarviovuoden tuloslaskelman sitovuus valtuustoon nahden on velvoite toimia valtuuston hyvaksyman suunnitelman mukaisesti.
Taloussuunnitelman muihin vuosiin kohdistuvat menoarviot eivat oikeuta viela varojen kaytt66n, vaan talousarvio hyvaksytaan vuosit-
tain. Toimielinten ja viranhaltijoiden pitda kuitenkin toimia suunnitelmassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Tuloslaskelman rahoitustuotoissa ja -kuluissa kaupunginvaltuustoon nahden sitovia erid ovat Mikkelin Vesiliikelaitoksen korvaus perus-
padomasta seka rahoitustuottojen ja -kulujen nettosumma.

Rahoituslaskelma, lainanottovaltuudet, antolainausvaltuudet ja osakkeiden osto-oikeudet vuonna 2027

Rahoituslaskelman sitova erd on kaupungin lainamaara. Kaupungin kokonaislainamdara on talousarvion mukaisesti enintdaan 213 mil-
joonaa euroa (4 131 e/asukas) vuoden 2027 lopussa. Kaupunginjohtajan tekeméat paatokset talousarviolainoista, joukkovelkakirjalai-
noista, korkosuojauksista ja osakehankinnoista vieddan kaupunginhallitukselle tiedoksi.

Kaupungin lainanottovaltuudet ovat seuraavat vuonna 2027:

1. Kaupunginjohtajalla on oikeus ottaa enintddn 10 miljoonaa euroa pitkdaikaista talousarviolainaa tai joukkovelkakirjalainaa
vuonna 2026. Kaupunginjohtaja ja talousjohtaja voivat tehda nostettaviin lainoihin ja olemassa oleviin lainoihin viitekoron-
vaihtosopimuksia pddomaltaan kunkin lainamaaran suuruisesti.

2. Kaupunginjohtajalla on oikeus suojata lainoja kiintein koroin tai tehda erillisia pitkaaikaisia korkojen suojauksia seka nykyi-
seen ettd tulevaan lainakantaan. Suojauksia tehdaan talousarvion rahoitusosassa maariteltyjen suojaustasojen ja -rajoitus-
ten puitteissa. Korkosuojausten nimellismdarien on oltava rahoitusmarkkinatilanteeseen nahden perusteltuja. Kaupungin-
johtajalla ja talousjohtajalla on oikeudet tehda edelld mainitut suojaukset puhelimitse tai sahkopostitse, minka pohjalta
kaupunginjohtaja tekee asiasta viranhaltijapaatoksen.

3. Kaupunginhallituksella on oikeus myontaa antolainoja konsernille ja liikelaitoksille 3 miljoonaa euroa.

4. Kaupunginjohtajalla on oikeus tehda investointiohjelman mukaisesti hankintapdatoksia osakesijoituksista 100 000 eurolla.

Investoinnit

Investointimaararahat ovat sitovia bruttomaaraltaan. Yksittaisen hankkeen investointimenot voivat kuitenkin ylittya enintdan 5 %, jos
hanke saadaan saman talousarviovuoden aikana rahoitettua muusta hankkeesta sdastyneilld vastaavaan pysyvien vastaavien ryhmaan
(tietokoneohjelmistot, muut pitkavaikutteiset menot, maa- ja vesialueet, rakennukset, kiinteat rakenteet ja laitteet jne.) kuuluvilla, ko.
vuoden talousarvioon varatuilla investointimenomaararahoilla. Mikéli yksittdinen hanke ylittda talousarvion yli 5 %, mutta euromaa-
raisesti ylitys on alle 20 000 euroa, voidaan ylitys kattaa edelld esitetylla tavalla muiden hankkeiden saastyneista varoista ilman erillista
lisdmaararahan hakemista.

Kunnallistekniikan maararahojen hankekohtaisesta kaytosta paattaa kaupunkikehityslautakunta. Vuotuista kokonaismaaraa ei saa ylit-
taa ilman kaupunginvaltuuston lupaa.

Kaupunginvaltuusto paattaa investointikohteiden kayttotarkoituksen muutoksesta.



2.3 Maararahojen kaytto ja vastuut

Yleiset vastuut maararahoista

Mikkelin kaupungin tilivelvollisia viranhaltijoita ovat kaupunginjohtaja, konserni- ja elinvoimapalveluissa tulosaluejohtajat ja tulosyksi-
koiden johtajat, sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualueella sekd asumisen ja toimintaympariston palvelualueella palvelualuejohtajat,
tulosaluejohtajat seka tulosalueiden paallikot. Liikelaitoksissa tilivelvollisia ovat liikelaitosten johtajat.

Tilivelvollisia Mikkelin kaupungin viranhaltijoita ovat:
®  Kaupunginjohtaja
®  Konserni- ja elinvoimapalveluiden palvelualue: kaupunginjohtaja
O  Hallinto- ja elinvoimapalvelut: kaupunginjohtaja/hallintojohtaja
®  Hallintopalvelut: hallintojohtaja
®  Henkilostopalvelut: henkilostojohtaja
®  Ruoka- ja puhtauspalvelut: palvelujohtaja
®  Talouspalvelut: talousjohtaja
O  Mikkelin seudun ymparistopalvelut: terveysvalvonnan johtaja
O  Mikkelin seudun tydllisyyspalvelut: tydllisyysjohtaja
®  Sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualue: sivistysjohtaja
O  Varhaiskasvatus: varhaiskasvatusjohtaja
Perusopetus: opetusjohtaja
Lukiokoulutus: johtava rehtori
Kansalaisopisto ja osallisuus: rehtori
Kaupunginorkesteri: intendentti
Kirjastopalvelut: kirjastopaallikko
Museopalvelut: museojohtaja
Liikuntapalvelut: liikkuntapaallikko
Nuorisopalvelut: nuorisopaallikko

O O O O 0O O O O O

Yleiset kulttuuripalvelut: kulttuuripaallikko

o

Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavia: johtaja-rehtori

®  Asumisen ja toimintaympariston palvelualue: kaupunkikehitysjohtaja
O  Kaupunkikehitys: maankayttdjohtaja

Kaupunkiymparisto: kaupungininsindori

Rakennusvalvonta: johtava rakennustarkastaja

)
)
O  Maaseututoimi: maaseutujohtaja
)

Mikkelin Vesiliikelaitos: vesilaitoksen johtaja

Tilivelvollisuus merkitsee, ettd viranhaltijan toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, viranhaltijaan voidaan kohdistaa tilintarkastusker-
tomuksessa muistutus ja viranhaltijalle voidaan myontda vastuuvapaus.

Lauta- ja johtokuntien seka tulosalueiden esimiesten on valvottava, ettd valtuuston hyvdaksymaa talousarviota noudatetaan. Laskut
tulee kohdentaa aiheuttamisperusteen mukaan sille menokohdalle, jonne ne kuuluvat. Maararahojen kayttdon liittyy velvoite toimi-
alarajat ylittavaan yhteistyohon, jonka avulla haetaan koko kaupungin kannalta edullisempia ja tehokkaampia tapoja palvella asukkaita
ja alueen yrityksia. Yhteistyota tiivistetdaan myos koko konsernin tasolla. Palvelujen tuottamista koko kaupunkikonsernissa ohjaa kau-
pungin strategia.

Vain pakottavassa tapauksessa anotaan lisamaardrahaa kaupunginvaltuustolta, ennen maararahan ylittymista. Lisamaararaha-ano-
mukseen on aina sisallytettava esitys lisamaararahatarpeen rahoittamisesta ja lisamaardraha on etsittava ensisijaisesti asianomaiselta
toimialalta.

Valvontavastuu

Toiminnassa on noudatettava kaupunginhallituksen 21.6.2021 § 276 hyvaksymaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjetta. Jokai-
sella tilivelvollisella on henkilokohtainen vastuu sisdisen valvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta ja jatkuvasta ylldpidosta johta-
mansa toiminnan osalta. Kuntalain 124 §:n mukaan tilintarkastuskertomukseen on sisallytettava lausunto sisdisen valvonnan ja kon-
sernivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta seka esitys vastuuvapauden mydntamisesta ja mahdollisesta muistutuksesta, joka voi-
daan kohdistaa vain tilivelvollisiin. Kuntalain tarkoittamia tilivelvollisia ovat mm. kaupunginhallituksen, lautakuntien, johtokuntien ja



toimikuntien jasenet, kaupunginjohtaja ja palvelualueiden ja yksikdiden johtavat viranhaltijat; Mikkelin kaupungin tilivelvolliset viran-
haltijat on lueteltu edella.

Taloushallinnon pysyvéisohjeet
Kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto ovat antaneet mm. seuraavaa taloushallintoon liittyvaa ohjeistusta:

o Mikkelin kaupungin sijoitustoiminnan perusteet KV 11.12.2023 § 131
o Mikkelin kaupungin varainhankintapolitiikka KV 11.12.2023 § 133

e Mikkelin kaupungin hallintosdanto KV 11.11.2024 § 107

e Konserni- ja elinvoimapalveluiden toimintasaanto KH 3.11.2025 § 371
e  Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet KV 11.12.2017 § 95
e  Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje KH 21.6.2021 § 276

e  Sisaisen tarkastuksen toimintaohje KH 10.2.2020 § 52

e  Konsernirahoitus- ja takausperiaatteet KV 17.6.2019 § 78

o Mikkelin kaupunkikonsernin hankintasaanté KH 31.3.2025 § 134

e Kassanhoito- ja alitilitysohje KH 18.10.2021 § 422

e  Konserniohje KV 2.3.2026 § 7

e Mikkelin kaupungin hankeohje KH 26.10.2020 § 328

Avustukset

Kaupunginhallitus ja asianomaiset lautakunnat paattavat talousarvion tultua hyvaksytyksi myonnettavat avustukset maararahojensa
puitteissa. Tulosyksikko, jonka maararahoihin yleishyodyllisten tai muiden yhteisjen avustus sisaltyy, voi maksaa avustuksen vuodelle
2027 vasta sen jalkeen, kun yhteison tilinpaatostiedot, toimintakertomus seka tilintarkastuskertomus vuodelta 2026 on saatu. Mikali
avustus on myonnetty jotakin maarattya tarkoitusta varten, on avustuksen myodnténeen tulosyksikon pyydettava yksiloity tiliselvitys
avustuksen kaytosta. Kaupunginhallitus on paattanyt avustusperiaatteista paatoksellaan 25.9.2017 § 83. Avustusperiaatteiden mukaan
palvelualueet paattavat omista avustusohjeistaan ja niiden paatoksentekotasosta kaupunginhallituksen vahvistamien avustusperiaat-
teiden pohjalta.

2.4 Taloudellisen ja toiminnallisen tuloksen seuranta

Lautakuntien, johtokuntien ja kaupunginhallituksen alaisten tulosalueiden tulee laatia ja vahvistaa valtuuston hyvaksyman talousarvion
mukaiset kayttotaloussuunnitelmat talousarviovuoden tammikuun loppuun mennessa ja niiden tulee olla tallennettuina kaupungin
yhteiselle verkkoasemalle. Kayttdsuunnitelman eurotietojen tulee vastata valtuuston hyvdaksymaa talousarviota. Kayttdsuunnitelmassa
toimielin ottaa kantaa viranhaltijoiden toimivaltaan ja laskujen hyvaksymiseen. Henkilostopaatoksia tekevien tulee olla kaupungin vi-
ranhaltijoita ja myds laskujen hyvdksyjien tulee olla ensisijaisesti viranhaltijoita.

Vuonna 2027 hallintokuntien toimintaa ja taloutta seurataan valtuustotasolla vahintddn kolme kertaa vuodessa. Seurannan ajantasai-
suus, oikeellisuus ja sen ohjausvaikutukset ovat keskeisia tekijoita valtuustolle annettavissa seurantaraporteissa. Kaupunginhallituk-
selle raportoidaan talouden kehityksesta tarvittaessa useammin.

Maaliskuun lopun toteutuman perusteella tehtdvassa seurannassa raportoidaan henkildston maaran kehitys seka talouden toteutumi-
nen ja toiminnalliset muutokset, jotka ovat tiedossa raportointi hetkelld. Kesdakuun lopun toteutuman mukainen seurantaraportti on
Iahtokohtana seuraavan vuoden talousarvion valmistelussa. Kesdakuun seurannassa raportoidaan talouden toteutumisen ja henkildston
madran kehityksen lisaksi myos strategiakortteihin maariteltyjen toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen, sekad konserniyhtididen
seuranta. Syyskuun toteutuman mukaan raportoidaan henkiloston maaran kehitys seka talouden seuranta. Lauta- ja johtokunnat ha-
kevat mahdolliset kdyttotalouden lisdmaararahat viimeistdadn joulukuun kaupunginvaltuuston kokouksessa. Menoihin osoitettua maa-
rarahaa ei tule kayttaa kokonaisuudessaan, jos talousarviovuoden aikana ndyttaa siltd, ettd madrarahaa jaa kayttamatta.

Valtuustotason strategian ja strategisten tavoitteiden seuranta toteutetaan tilinpaatdskasittelyn yhteydessa. Kaupunginhallitus kasit-
telee strategian seurannan huhti-toukokuussa ja kaupunginvaltuusto tilinpaatoksen hyvaksymisen yhteydessa omana erillisend pyka-
landan.



3 Talousarvion yleisperustelut
3.1 Kuntien muuttuva toimintakentta

Kuntien toimintaymparisté on kohdannut useita muutoksia edeltdvina vuosina, ja on edelleenkin monin tavoin muuttuva ja haastaa
kuntia eri tavoin. Sote-uudistus ja tyollisyyspalveluiden uudistus on toteutettu, mutta ndma eivat ainakaan alkuvaiheessa ja laajasti
arvioiden tuoneet helpotusta kuntien toimintaan. Valtion edellyttamat raportointivelvoitteet lisddntyvat jatkuvasti ja kasvattavat kun-
tien tydkuormaa. Julkisen talouden vaikeasta tilanteesta johtuen kuntien tehtavia lisataan tyypillisesti siten, etta uusiin tai laajentunei-
siin tehtaviin ei todellisuudessa osoiteta taysimaaraista rahoitusta. Valtion taloudessa on tulevina vuosina useiden miljardien eurojen
sopeutuspaine, joka tulee vaistamatta nakymaan myos kuntien rahoituksessa leikkauksina ja lisdsaastopaineina. Kuntakenttaa raviste-
lee my0s hankintalain uudistus, jossa erityisesti sidosyksikkdsaantelyn tiukentuminen tulee aiheuttamaan kunnille Iahivuosina satojen
miljoonien muutoskustannukset.

Rakenteellisen muutosten ja muuttuvien saadosten lisaksi pitkdan jatkunut kuntien vaestollinen eriytymiskehitys aiheuttaa erilaisia
muutospaineita kuntien toiminnalle ja taloudelle. Suurissa ja kasvavissa kunnissa investointipaineet ovat korkeat, kun taas pienem-
missa kunnissa palvelutarve vahenee ja paine palveluverkon sopeuttamiselle aiheuttaa paanvaivaa. Jo pitkdan jatkuneet syntyvyyden
aleneminen ja vaeston muuttoliike kdantavat kuntien vastuulle jadneiden varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluiden tarpeen laskuun mo-
nissa kunnissa. Myos Ukrainassa kdytavan sodan kiihdyttama maahanmuutto sekd muu kansainvalistyminen, tydvoiman saatavuuden
haasteet, kaupungistuminen ja syntyvyyden lasku edellyttavat uusia tapoja jarjestaa palveluita seka paikallisesti etta valtakunnallisesti.

Sote-uudistuksesta on jo useampi vuosi, mutta se nakyy edelleen voimakkaasti kuntia eriarvoistavana tekijana, kun valtionosuusjarjes-
telman uudistamisty6ta kariutui vuoden 2025 lopulla. Valtionosuusjarjestelma on edelleen merkittavilta osin sidoksissa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistusta edeltdneisiin, vuosien 2021-2022 poikkeuksellisiin sote-kustannuksiin, minka vuoksi kuntien valtionosuus-
rahoitus ei kaikilta osin vastaa nykyisia tehtavia eika kohtele kuntia tasapuolisesti. Jarjestelmaan sisaltyvat sote-siirtoerat heikentavat
rahoituksen ennakoitavuutta, lapinakyvyytta ja kannustavuutta seka aiheuttavat merkittavia ja perusteettomia eroja kuntien vilille.
Nykyjarjestelman on arvioitu sisaltavan my6s merkittavia perustuslaillisia ongelmia. Professori Tuomas Ojanen on hanelta kevaalla
2026 tilatussa, niin kunta- ja alueministerille kuin oikeuskanslerillekin toimitetussa lausunnossaan katsonut, etta valtionosuusjarjes-
telma ei kaikilta osin turvaa kunnallisen itsehallinnon rahoitusperiaatteen eika asukkaiden yhdenvertaisuuden toteutumista, ja etta
tilanne muodostuu kokonaisuutena arvioiden erittdin ongelmalliseksi perustuslain nakdkulmasta. Valtionosuusjarjestelman uudistami-
nen on valttamatonta, jotta rahoitusperusteet vastaisivat nykyista kuntien tehtavakenttaa, turvaisivat kuntien taloudelliset toiminta-
edellytykset ja vahvistaisivat alueellista yhdenvertaisuutta.

Toinen sote-uudistukseen liittyvd merkittava asia vuodesta 2026 alkaen on sote-palvelutuotannossa olevien kiinteistdjen yhtidittamis-
velvoite, kun sote-kiinteistot eivat voi enda paasaantoisesti olla kuntien suorassa omistuksessa. Kunnat ja hyvinvointialueet ovat hake-
neet asiaan erilaisia ratkaisuja. Hyvinvointialueet pyrkivat sddastamaan tilakustannuksissa samaan aikaan, kun kuntien olisi saatava
vuokratuotoilla kiinteistéjen kustannukset katetuksi. Samaan asiaan liittyy my®os riski suurten kiinteistdmassojen jadmisesta tyhjilleen,
jolloin kayttamattomaksi jadvat kiinteistot tulevat aiheuttamaan tuntuvia alaskirjauksia kunnille ja kaupungeille.

Vuoden 2025 alussa tyollisyyspalvelut siirtyivat valtiolta kuntien vastuulle. Uudistuksen tavoitteena oli edistaa tydnhakijoiden nopeaa
tyollistymista hyodyntamalla kuntien palvelutarjonnan kaikkia mahdollisuuksia. Muutoksen alkuvuosina tydmarkkinasuhdanteet nayt-
tavat heikolta, jolloin uudistus aiheuttaa kunnille enemman kustannuspaineita kuin uudenmuotoiseen palvelujen jarjestamiseen liitty-
via hyotyja. TE-uudistuksen my6ta myos tydmarkkinatuen kuntaosuuden eli ns. TMT-maksujen taso on noussut aiempiin vuosiin ver-
rattuna lisaten entisestaan kuntien kustannuspaineita. Maksuista valtaosa kertyy pitkaaikaistyottomista, joiden tyollistyminen suhdan-
teen kohentuessakin on heikompaa ja hitaampaa. Heikko tyollisyyskehitys heikentda lisdksi kuntien verotuloennusteita tuleville vuo-
sille, minka liséksi laskeva tulorahoituksen taso aiheuttaa lisdpaineita kustannusten leikkaamiselle eli palveluiden karsimiselle.

3.2 Taloudelliset Iihtékohdat 2

Yleinen taloudellinen tilanne

Lahi-idan kriisi, energiamarkkinoiden epavarmuus seka Yhdysvaltojen kauppapolitiikka ovat edelleen maailmantalouden keskeisia epa-
varmuustekijoita. Vaikka geopoliittiset jannitteet yllapitavat energian korkeaa hintatasoa, niiden vaikutukset maailmantalouteen ovat
toistaiseksi jddneet ennakoitua pienemmiksi. Maailmantalouden kasvun arvioidaan olevan 2,9 prosenttia vuonna 2026 ja vahvistuvan
3,4 prosenttiin vuonna 2027. Euroalueen talous kasvaa 1,0 prosenttia vuonna 2026 ja 1,4 prosenttia vuonna 2027. Yhdysvaltojen ta-
louskasvun ennustetaan olevan noin 2,0 prosenttia vuosina 2026—2027, kun taas Kiinan kasvu hidastuu 4,3 prosenttiin vuonna 2026 ja
4,2 prosenttiin vuonna 2027.

Suomen talous on elpynyt odotettua nopeammin ja myos aiempien vuosien kasvulukuja on tarkistettu ylspdin. Viennin kehitys on
ollut alkuvuonna vahvaa, ja vientimarkkinoiden ndkymat ovat kohentuneet. Samalla suuret puolustus- ja datakeskusinvestoinnit kas-
vattavat tuontia vientida nopeammin, minka vuoksi nettoviennin vaikutus talouskasvuun jaa edelleen lievasti negatiiviseksi. Vaihtotase
sdilyy kuitenkin ennustejaksolla lievasti ylijaamaisena.

2 Kappaleen 3.2 ldhteet: Taloudellinen katsaus. Kesa 2026 & Syksy 2026. Valtiovarainministerion julkaisuja 2026:25 & 2026:35.



Kotitalouksien ostovoimaa tukevat palkankorotukset ja ansiotuloverotuksen kevennykset, mutta heikko tyémarkkinatilanne, energian
hinnan nousu ja korkojen nousu hillitsevat kulutushalukkuutta. Inflaatio kiihtyy vuonna 2026 kahteen prosenttiin ja pysyy noin kahden
prosentin tasolla myds vuosina 2027-2028.

Suomen BKT kasvoi vuonna 2024 0,9 prosenttia ja vuonna 2025 0,8 prosenttia. Vuonna 2026 talouskasvun ennustetaan olevan 1,6
prosenttia ja kiihtyvan 1,8 prosenttiin vuonna 2027 seka olevan 1,5 prosenttia vuonna 2028. Kasvua tukevat erityisesti investoinnit,
teollisuuden kehitys sekd rakentamisen asteittainen elpyminen. Asuntorakentamisen toipuminen kadynnistyy kuitenkin vasta vuonna
2027, ja palvelualojen kasvu pysyy lahivuosina melko maltillisena.

Tyollisyys

Tyomarkkinoiden kehitys on ollut odotuksia heikompaa. Tyollisten maara on jatkanut laskuaan ja tyottémyys on noussut korkealle
tasolle. Erityisesti rakentamisen, teollisuuden sekd informaatio- ja viestintdalan tydpaikkojen maara on vahentynyt, vaikka avoimien
tyopaikkojen maara ja yritysten tyollistamisaikomukset ovat osoittaneet hienoista paranemista. Vuonna 2026 ty6llisten maaran arvioi-
daan supistuvan 0,5 prosenttia ja tydottomyysasteen nousevan 10,3 prosenttiin. Tyollisyysaste (20—64-vuotiaat) jaa 75,5 prosenttiin.
Vertailukelpoisilla tiedoilla tydttomyysaste on korkeimmillaan lahes kahteen vuosikymmeneen.

Talouskasvun vahvistuessa ty6llisyys kadantyy nousuun vuonna 2027. Tyéllisten maaran arvioidaan kasvavan 1,1 prosenttia vuonna 2027
ja 0,8 prosenttia vuonna 2028. Tyottomyysaste alenee kuitenkin hitaasti, ollen vield 9,9 prosenttia vuonna 2027 ja 9,5 prosenttia
vuonna 2028. Tyollisyyden paranemista tukevat talouskasvun vahvistuminen, maahanmuutto seka tyévoiman tarjontaa lisdavat uudis-
tukset, mutta kohtaanto-ongelmat ja korkea rakenteellinen ty6ttomyys hidastavat tyémarkkinoiden elpymista.

Ansiotason kehitys ja inflaatio

Inflaatio kiihtyy vuonna 2026 erityisesti energian hinnan nousun seurauksena. Lahi-idan kriisi on nostanut 6ljyn, polttoaineiden ja ener-
gian hintoja seka heijastunut osittain myos elintarvikehintoihin. Muutoin hintapaineet ovat Suomessa edelleen melko maltillisia. Kulut-
tajahintaindeksin ennustetaan kasvavan 2,0 prosenttia vuonna 2026, 1,9 prosenttia vuonna 2027 ja 2,1 prosenttia vuonna 2028.

Palkkojen nousuvauhti kiihtyy vuonna 2026 tydehtosopimusten mukaisesti. Ansiotasoindeksin arvioidaan kasvavan 3,6 prosenttia
vuonna 2026, 3,2 prosenttia vuonna 2027 ja 3,4 prosenttia vuonna 2028. Hyvinvointialueilla ja kuntasektorilla palkankorotukset ovat
edelleen muuta taloutta suurempia, mika kasvattaa tydvoimakustannuksia julkisella sektorilla.

Reaalipalkat jatkavat kasvuaan, mutta vuosien 2021-2023 aikana tapahtunut ostovoiman heikentyminen kurotaan umpeen vasta
vuonna 2027. Kotitalouksien kaytettavissa olevan reaalitulon arvioidaan kasvavan vain 0,1 prosenttia vuonna 2026 ja 1,7 prosenttia
vuonna 2027. Ostovoimaa tukevat palkankorotukset ja veronalennukset, mutta heikko tyéllisyystilanne seka energian hinnan nousu
rajoittavat kasvua.

Palkkasumma kasvaa vuonna 2026 noin 3,1 prosenttia, ja tyollisyystilanteen parantuessa noin 4,3 prosenttia vuonna 2027 seka 4,2
prosenttia vuonna 2028. Kokonaisuutena palkkojen ja ostovoiman kehitys on myonteistd, mutta kuluttajien varovaisuus ja korkea sdas-
tamisaste hidastavat kulutuksen elpymista.

Julkisen talouden alijaama ja velka

Suomen julkinen talous pysyy selvasti alijgamaisend koko ennustejakson ajan. Vuonna 2026 julkisyhteistjen alijgdman arvioidaan ole-
van 4,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Vuonna 2027 alijadma syvenee 4,5 prosenttiin ja pysyy noin 4,4 prosentin tasolla myds sen
jalkeen. Talouskasvu ei yksin riita korjaamaan julkisen talouden rakenteellista epatasapainoa.

Julkisia menoja kasvattavat erityisesti puolustusinvestoinnit, hyvinvointialueiden kustannukset seka korkomenojen nousu. Valtionhal-
linnon alijadma syvenee vuonna 2026 4,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja pysyy hyvin korkealla tasolla koko ennustejakson ajan. EU:n
liiallisten alijag@amien menettely lisdd edelleen sopeutustoimien painetta tulevina vuosina.

Julkisyhteisojen velkasuhde kohoaa 90,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2026, 91,2 prosenttiin vuonna 2027 ja 93,1 prosenttiin
vuonna 2028. Velkaantumisen arvioidaan jatkuvan koko vuosikymmenen loppuun asti, jolloin velkasuhde on ldhes 98 prosenttia suh-
teessa BKT:hen.

Kuntatalous
Kuntatalouden ndakymat pysyvat haastavina koko ennustejakson ajan. Kuntahallinnon alijddma on noin 0,3 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2026, syvenee 0,4 prosenttiin vuonna 2027 ja pienenee jalleen noin 0,3 prosenttiin vuonna 2028.

Kuntien menoja kasvattavat erityisesti palkkaratkaisut, korkea investointitaso sekd kustannustason nousu. Vaikka syntyvyyden lasku
vahentaa palvelutarvetta pitkalla aikavalilla, sddstopotentiaalia rajoittavat palveluverkon, henkilostorakenteen ja lakisdateisten velvoit-
teiden jaykkyydet. Lisaksi erityisen tuen tarve ja varhaiskasvatuksen osallistumisaste ovat kasvaneet. Samalla kuntien talousnakymaa
heikentdvat valtion rahoitusleikkaukset.



3.3 Mikkelin kaupungin toimintaymparisto

Vaestokehitys

Tilastokeskuksen mukaan Mikkelin vakiluku oli vuoden 2025 lopulla 51 551 henkil6a. Ennakkotietojen (31.7.2026) mukaan Mikkelin
vakiluku oli 51 280 henkil6a, kuluneena vuonna vdesto on siis vahentynyt 271 henkil6lld paaosin luonnollisen vdaestonmuutoksen ta-
kia. Kuntien valinen muuttoliike on ennakkotietojen mukaan kuluvana vuonna ollut -221 ja nettosiirtolaisuus +162 henkil6a, kuluvan
vuoden kokonaisnettomuuton ollessa heindkuun lopussa siis -59.

Lasten (alle 14-vuotiaat) osuus vaestdsta oli vuoden 2025 lopulla 13 %, tyoikaisten (15-64 -vuotiaiden) osuus 58 % ja 65 vuotta taytta-

neiden 29 %. Tilastokeskuksen edellisvuosien kaltaista kehitystd kuvaavan, vuoden 2024 vaestoennusteen mukaan Mikkelin vakiluku
on tasaisesti laskeva vuoteen 2045 mennessa siten etta 2030-luvulla vakiluku painuu alle viidenkymmenentuhannen.

Mikkelin vaestdoennuste vuoteen 2045
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Tyopaikat, tyollisyys ja elinkeinoelama

Viimeisimman Tilastokeskuksen raportoinnin mukaan Mikkelin kaupungissa oli 21 714 ty6paikkaa (alueella tyossdkayvat) vuonna 2024,
mika oli 315 tyopaikkaa enemman kuin edellisend vuonna ja 366 tyopaikkaa enemman vuoteen 2020 verrattuna. Tyopaikkojen maara
on 2010-luvun selkean laskusuhdanteen jdlkeen pysynyt 2020-luvulla melko tasaisesti 21 000 ja 22 000 tydpaikan valilla.

Eniten tyopaikkoja Mikkelissd on sosiaali- ja terveyspalveluissa (5 781/ 27 %), teollisuudessa (2 651/ 12 %) ja kaupan alalla (2 159/ 10
%). Teollisuustoimialoilla eniten tydpaikkoja on toimialaluokissa ladkeaineiden ja lddkkeiden valmistus (691/ 3%), sahatavaran ja puu-
ja korkkituotteiden valmistus (648/ 3%) seka elintarvikkeiden valmistus 246/ 1%). Hieman yli puolet Mikkelin tydpaikoista, 51 %, oli
vuonna 2024 yksityiselld sektorilla. Kuntatydpaikkojen osuus oli noin 32 %, yrittdjien 9 % ja valtion 8 % tydpaikoista.

Maarallisesti eniten kasvua on vuosien 2020-2024 aikana ollut sosiaali- ja terveyspalveluiden alan tyopaikoissa (+483) ja teollisuuden
toimialojen tydpaikoissa (+266), erityisesti lddkeaineiden ja ladkkeiden valmistuksessa (+199) sekd sahkolaitteiden valmistuksessa
(+147). Eniten 2020 -luvulla ovat sen sijaan vahentyneet julkisen hallinnon ja maanpuolustuksen tyopaikat (-151), tukku- ja vahittdis-
kaupan tyopaikat (-151 seka kuljetus- ja varastointialan typaikat (-133).

Tyottdomien tyonhakijoiden osuus tyovoimasta tammikuussa 2026 oli 12,6 prosenttia. Tyéttomien maara on laskusuhdanteessa kasva-
nut edellisiin vuosiin ndhden ja myos pitkdaikaistyottomien maara on ollut kasvua 2020-luvulla.
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m2015 Tammikuu 3649 25463 14,3 536 1024
2016 Tammikuu 3755 25475 14,7 626 1146
= 2017 Tammikuu 3404 25165 13,5 540 1087
= 2018 Tammikuu 2862 25133 11,4 466 767
m2019 Tammikuu 2602 24618 10,6 392 571
= 2020 Tammikuu 2584 24 497 10,5 361 550
m 2021 Tammikuu 2937 23724 12,4 417 817
m 2022 Tammikuu 2563 23508 10,9 352 824
m2023 Tammikuu 2 366 23475 10,1 293 766
m2024 Tammikuu 2799 23 641 11,8 350 812
m 2025 Tammikuu 2922 23609 12,4 341 989
m2026 Tammikuu 3003 23891 12,6 401 1104
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Yritysten liikevaihto Mikkeliss& 2018 - 2024, 1000 €

Mikkelilaisten yritysten liikevaihto oli 3 miljardia euroa vuonna 2024, viimeista mittausvuotta lukuun ottamatta liikevaihdon trendi on
ollut 2020-luvulla kasvava. Mikkelilaisyrityksilla oli vuonna 2024 5 879 toimipaikkaa ja niissa tyoskenteli kaikkiaan 11 047 henkil6a.
2020-luvulla yritysten henkilostémaarassa on ollut vuosittaista vaihtelua siten, ettd alimmillaan henkil6st6a on ollut 10 570 (2021).
Vuoteen 2020 peilaten yksityisten yritysten henkilostomaara on laskenut yli viidelld prosentilla, mutta liikevaihto kasvanut yli 15 pro-
sentilla (v. 2024).
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Toimintaympadristossa ennakoitavat muutokset vuosina 2027-2029

Suomen talouden ennakoidaan siirtyvan asteittain maltillisen kasvun vaiheeseen vuosina 2027-2030. Talouskasvua tukevat erityisesti
vihredn siirtyman investoinnit, puolustus- ja turvallisuussektorin kasvu, digitalisaatio seka tekoalyn laajeneva hyddyntaminen. Saman-
aikaisesti toimintaymparistoon kohdistuu edelleen merkittdvaa epavarmuutta kansainvalisen turvallisuustilanteen, geopoliittisten jan-
nitteiden, energiamarkkinoiden muutosten seka julkisen talouden sopeuttamistoimien seurauksena.

Etelda-Savon ja Mikkelin keskeisimmat pitkan aikavalin haasteet liittyvat vaeston ikdaantymiseen, tydikdisen vaeston maaran vahenemi-
seen sekd osaavan tyovoiman saatavuuteen. Tyévoiman saatavuus muodostaa kasvavan rajoitteen yritysten kasvulle ja investoinneille.
Kansainvalisen tyévoiman houkuttelu, kansainvalisten opiskelijoiden sitouttaminen alueelle seka tyourien pidentdminen ovat jatkossa-
kin keskeisia keinoja tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi. Ty6llisyyspalveluiden jarjestamisvastuun siirtyminen kunnille tarjoaa mah-
dollisuuksia kehittdaa tyévoiman kohtaantoa seka yritysten rekrytointipalveluja aiempaa vaikuttavammiksi.

Mikkelissa on vireilld useita energiaintensiiviseen teollisuuteen, datatalouteen sekd puhtaan siirtyman ratkaisuihin liittyvia investointi-
selvityksia ja sijoittumishankkeita. Toteutuessaan investoinnit voivat vahvistaa merkittavasti alueen elinvoimaa, tyopaikkakehitysta seka
verotulopohjaa. Investointien toteutumisen kannalta keskeisid edellytyksia ovat riittava sahkoverkon kapasiteetti, kilpailukykyinen yri-
tysalue- ja tonttitarjonta, toimivat liikenneyhteydet seka sujuvat viranomaisprosessit.

Kaupungin kdynnissa olevien teollisuusalueiden ja yritystonttien kehittamishankkeiden merkitys korostuu investointikilpailun kiristy-
essa. Tavoitteena on varmistaa, ettd Mikkelilla on tarjota erikokoisille yrityksille ja investointihankkeille sijoittumisen kannalta tarkoituk-
senmukaisia alueita seka riittava maankaytollinen valmius uusien investointien vastaanottamiseksi. Yritysalueiden kehittdminen on kes-
keinen osa kaupungin elinvoimapolitiikkaa ja pitkdn aikavalin veropohjan vahvistamista.

Mikkelin asema puhtaan veden osaamisen seka ymparisto- ja kiertotalousratkaisujen kehittajana vahvistuu edelleen. Alueen tutkimus-
, kehitys- ja innovaatiotoiminta seka korkeakouluyhteistyd luovat mahdollisuuksia uusille yrityksille, liilketoiminta-avauksille ja kansain-
valiselle hankerahoitukselle. Erityisesti Xamkin rooli alueen osaamis- ja innovaatiotoiminnan keskeisena toimijana korostuu.

Turvallisuusympariston muutokset ovat lisdnneet puolustus- ja turvallisuussektoriin kohdistuvia investointeja seka yritysten liiketoimin-
tamahdollisuuksia. Mikkelin asema puolustusvoimien ja kokonaisturvallisuuden kannalta merkittavana kaupunkina tarjoaa mahdolli-
suuksia uusien yritysverkostojen, tutkimus- ja kehittamishankkeiden seka kansainvalisen yhteistyon rakentamiseen. Puolustus- ja kaksi-
kayttoteknologioihin liittyvan liikketoiminnan kasvun odotetaan jatkuvan koko suunnittelukauden ajan.

Digitalisaatio ja tekoalyn hyddyntaminen muuttavat yritysten ja julkisten organisaatioiden toimintatapoja merkittavasti. Tekoalyn kayt-
toonotto lisda tuottavuutta, tehostaa palveluprosesseja ja luo uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Samalla osaamisvaatimukset muuttu-
vat nopeasti, mika lisda jatkuvan oppimisen ja osaamisen kehittdmisen merkitysta.

Mikkelin keskustan kehittdmisen kannalta merkittavda mahdollisuus on veturitallien alueelle suunniteltu kaupallinen kehityshanke.
Hanke on edelleen suunnittelu- ja kaavoitusvaiheessa eika siihen ole tehty investointipdatosta. Toteutuessaan hanke vahvistaisi keskus-
tan kaupallista vetovoimaa, lisdisi palvelutarjontaa ja synnyttdisi uusia tyopaikkoja seka yksityisid investointeja kaupungin keskusta-alu-
eelle.

Matkailualan toimintaympariston ennakoidaan vakautuvan suunnittelukauden aikana. Saimaan alueen vetovoimatekijat, luonto- ja hy-
vinvointimatkailun kasvu seka vastuullisuusvaatimusten korostuminen tukevat matkailuelinkeinon kehittymistd. Kansainvalisen matkai-
lun kasvuun liittyy kuitenkin edelleen epdavarmuustekijoita, jotka johtuvat yleisesta talouskehityksesta ja kansainvalisestd turvallisuusti-
lanteesta.

Kokonaisuutena Mikkelin elinvoiman ja taloudellisen kehityksen kannalta keskeisiksi menestystekijoiksi muodostuvat investointien hou-
kuttelu, yritysten kasvun tukeminen, osaavan tydvoiman saatavuus sekd kaupungin kyky tarjota kilpailukykyinen toimintaymparisto uu-
sille yrityksille ja investoinneille. Vaestokehityksen aiheuttamien haasteiden vuoksi investointien, uusien tyopaikkojen ja yritystoiminnan
merkitys kaupungin taloudellisen kantokyvyn turvaamisessa korostuu entisestdadn suunnittelukaudella 2027-2030.

Mikkelildisten hyvinvoinnin tila

Vaestd

Mikkelin vdestérakenne on ikdantynyt. Alle 15-vuotiaiden osuus vaest6std on 12,8 % (6575 henkil6a), tyoikaisten (16—64-vuotiaat) 57,8
% (29 790 henkil6d) ja yli 65-vuotiaiden osuus 29,5 % (15 186 henkilod). Luonnollinen vaesténmuutos on negatiivinen (-211 henkil6a
31.7.2026).
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Elinvoima

Tyollisyystilanne on heikentynyt: tyéttomien ja nuorisotyéttomien osuus on kasvanut. Tyottomien tydnhakijoiden osuus tyovoimasta
on Mikkelissa 11,9 % (31.7.2026). Tyottémien tydnhakijoiden maara on suurin yli 55—-64-vuotiaiden ikaryhmassa. Koulutuksen ulkopuo-
lelle jadneiden nuorten osuus on kasvussa, yhteensa 8,5 % 17—-24 vuotiaista. Toimeentulotukea Mikkelissd myénnetaan 209 €/asukas.
Toimeentulotuen tarpeessa on ollut merkittava nousu. Yksinasuvat ovat yleisin tuen saaja (Kela 2026). Taloudellinen huoltosuhde on
korkea (147,9), mika kuvastaa suurta ei-tyollisen vdaeston osuutta suhteessa tyollisiin.

Lapset ja varhaisnuoret

Lasten ja varhaisnuorten elintavoissa on sekd myonteista ettd huolestuttavaa kehitysta. Terveytta edistavien elintavat (syé aamupalaa
joka arkiaamu, liikkuu vahintdan tunnin pdivassa, nukkuu vahintdan 8 tuntia arkisin) toteutuvat 32 %:lla alakoululaisista ja vain 14 %:lla
ylakoululaisista.

Paihteiden kayttd, humalajuominen ja huumekokeilut ovat vahentyneet, ja koettu terveydentila on parantunut. Yldluokkalaisista rait-
tiita on 74 %. Tupakointi on vahaistd, mutta jo 4-5-luokkalaiset kayttavat muita nikotiinituotteita. Ahdistuneisuus ja yksindisyys ovat
hieman vahentyneet, mutta yksindisten osuus on edelleen vertailukaupunkeja suurempi. Tyytyvaisyys elamaan on lisdantynyt kaikissa
lasten ja nuorten ikdryhmissa.

Fyysinen toimintakyky on parantunut erityisesti viidesluokkalaisilla, mutta heikko toimintakyky on yha huomattavan yleistd (33 % 5.
luokalla, 37 % 8. luokalla). Ylipainoisia on noin viidennes ylakoululaisista.

Lastensuojeluilmoitusten maara seka rikoksista epailtyjen 0—14-vuotiaiden osuus ovat nousussa. Koulukiusaamisesta karsii 8 % ylaluok-
kalaisista. Erilaiset vdkivallan ja hairinnan kokemukset ovat vdhentyneet, kuitenkin huolestuttavan moni karsii naista edelleen.

Mielenterveyden hairidihin sairaalahoitoa saaneiden osuus on pienentynyt, sen sijaan vammojen ja myrkytysten vuoksi sairaalahoitoa
saavien osuus on noussut seka 0—6-vuotiailla ja 7-14-vuotiailla.

Nuoret ja nuoret aikuiset

Nuorten ja nuorten aikuisten paihteiden kayttd on kokonaisuutena vahentynyt, erityisesti humalajuominen ja huumekokeilut. Kuiten-
kin laittomien huumeiden kaytto, sekakaytto ja niista johtuvat vakavat seuraukset ja haitat ovat vakava ilmid. Tupakointi on erittdin
vahaista, mutta muutoin nikotiinituotteiden (erityisesti sdhkotupakka ja nikotiinipussit) kdytto on lisdantynyt.

Yksindisyyden kokemus ja huonoksi koettu terveydentila ovat vahentyneet, mutta edelleen noin viidennes kokee terveydentilansa hei-
koksi.

Kuntoutusrahaa ja erityiskorvattavia ladkkeita saavien maara on kasvanut. Rikosepailyt ovat lisddntyneet erityisesti 15-17-vuotiailla.
Mielenterveysperustaisesti sairaalahoitoa saavien osuus on pienentynyt. Nuorten 16—19-vuotiaiden kuntoutusrahan saajien osuus on
noussut.

Tyoikdiset
Tyoikaisista mikkelildisista 45 % kokee terveytensa hyvaksi ja noin 35 % keskitasoiseksi. Hyvan terveyden kokemuksen kanssa korreloi
talouden yhteenlaskettujen tulojen kasvu.

Lihavuus ja ylipaino ovat aikuisvdestolla huolestuttavalla tasolla. Lihavia on yhteensa 38 % ja ylipainoisia 32 % ikaryhmasta. Lihavuus ja
ylipaino korreloivat sydan ja verisuonisairauksien tyypin 2 diabeteksen ja tuki- ja liikuntaelinsairauksien sairastavuuden kanssa.

Eldmanlaatunsa suurin osa kokee hyvaksi. Suurimpia huolia tuovat talousvaikeudet ja ty6ttémyys. Eldmanlaatua kohentaa mitd suu-
remmat mahdollisuudet itsellad on vaikuttaa omiin sosiaalisiin suhteisiinsa. Positiivista mielenterveytta kokevat 6 % tyoikaisista, kohta-
laista positiivista mielenterveyttd kokevat 72 %. Korkean positiivisen mielenterveyden kokemuksen kanssa korreloi vahvasti korkea
tulotaso ja ammattiasema.

Arjen ty6- ja toimintakykyyn vaikuttavat ahdistus ja masentuneisuus suurella osalla. Nuoret aikuiset kokevat ahdistuneiden ja masen-
tuneisuuden vaikuttavan eniten tyé ja toimintakykyynsa. (Alueellinen aikuisvaeston hyvinvointikysely 2026, Mikkelin tulokset.)

lkdantyneet
Ikddntyneet ovat padosin tyytyvaisia elamaansa. ja terveydentilansa hyvaksi tai melko hyvéksi kokevia on 30 %. Tyytyvaisyyteen vaikut-

tavat hyva terveydentila ja toimivat sosiaaliset suhteet ja mahdollisuuden niihin. Tuki- ja liikkuntaelin ja sydan ja verisuonisairastavuuden
kanssa korreloi vahvasti lihavuus ja ylipaino. Heitd on ikdantyneista yhteensa 70 %

Ikaihmisten asuminen painottuu vahvasti kotiin: lahes 94 % yli 75-vuotiaista asuu kotona. Yksinasuvien osuus on korkea (noin 47 %).
Omaishoidon tuen saajien osuus on hienoisessa kasvussa, vaikka omaishoidon sopimusten kokonaismaara on pitkalla aikavalilla vahen-
tynyt. Tuen saaminen painottuu ikddntyneimpiin ikaryhmiin (yli 80 v ja yli 85 v.) (Alueellinen aikuisvdeston hyvinvointikysely 2026,
Mikkelin tulokset.)
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Kaikki ikdryhmét — yhteenveto

Mikkelissa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen rakenteet toimivat paaosin hyvin, ja hyte-kerroin seka siihen liittyva valtionosuus
ovat vahvistuneet. Kuitenkin hyte- tulosindikaattoreiden osalta huolia ovat koulutuksen ulkopuolelle jadneiden nuorten maara, toi-
meentulossa seka ikdadantyneiden kaatumisten maaran nousussa.

Véaeston ikadantyminen, korkea huoltosuhde, heikko luonnollinen vaestonkehitys sekd mielenterveyteen, osallisuuteen ja elintapoihin
seka terveysriskeihin, erityisesti liikkumattomuuteen ja ravitsemukseen, ylipainoon ja lihavuuteen liittyvat haasteet korostuvat kaikissa
ikdaryhmissa.

Tilastollisesti tiedetdan, etta lahisuhteissaan suomalaisista vakivaltaa naisista on kokenut 48 % ja miehista 39 %. Lahisuhdevakivalta on
sukupuolittunutta. Tekijana on 70-80 %:ssa mies. Eteld- Savossa (2024) on tilastoitu ldhisuhdevakivaltaa 14,2 % naisten kokemana ja
7,2 % miesten kokemana, mika on yhteensa 7754 vakivallan kokijaa. Lahisuhdeviakivallan kokemukset vaikuttavat tyo- ja toimintaky-
kyyn, lasten kehitykseen ja perheisiin laajasti sekd ovat merkittava kustannuksia lisddva tekija. Vakivallan ehkdisytoimiin on tarkea
puuttua monitoimijaisesti.

Pitkan aikavalin hyvinvointikehityksen kannalta keskeista on vaikuttavien, poikkihallinnollisten ja ennaltaehkaisevien toimien ja palve-
luiden vahvistaminen kaikille ikaryhmille. Lasten ja nuorten haasteisiin on tarkea reagoida ennakoivasti varhaisen tuen malleilla. Aikuis-
vaeston osalta elintapoihin vaikuttamisen seka osallisuuden ja mielenterveyden tukemiseen liittyvat toimet ovat tarkeita kehittamis-
kohteita toiminta- tyokyvyn sdilyttamiseksi. Ikadntynyt vaestdrakenne haastaa kaupunkia panostamaan ikdaantyneiden hyvinvointiin.
Resurssoinnissa on tarve kohdentaa suunnitelmallista toimintaa ikddntyneiden hyvinvoinnin ja toimintakyvyn tukemiseen.

Ympadriston hyvinvoinnin tila

Mikkelin pohjavesien tila

Mikkelin kaupunkialueen kannalta tarkeimmat pohjavesialueet ovat Pursiala, Hanhikangas ja Porrassalmi. Pursialan vedenottamon
osuus talousveden tuotannossa on hieman yli 60 %, Hanhikankaan noin 30 % ja Porrassalmen 5-6 %. Seka Hanhikankaan etta Pursialan
pohjavesialueet on maaritelty riskialueiksi. Pohjavesialueiden maarallista ja laadullista tilaa ja riskiluokituksia tarkastellaan jatkuvasti.
Luokituksia paivitetdan parhaillaan.

e  Pursialan pohjavesialue on maaritelty kemiallisen tilan osalta huonoksi ja méaarallisen tilan osalta hyvaksi. Myos uudessa luo-
kituksessa Pursiala ollaan nimedamassa kemiallisen tilan osalta riskialueeksi ja huonoon tilaan laajojen pilaantumien (kloorife-
noli, kreosootti6ljy, liuottimet) vuoksi.

e  Hanhikankaan pohjavesialue on maaritelty kemiallisen tilan osalta hyvéaksi ja maarallisen tilan osalta huonoksi. Uudessa luo-
kituksessa Hanhikangas ollaan nimedmassa kemiallisen ja maarallisen tilan osalta riskialueeksi, mutta kuitenkin hyvaan tilaan.

. Uudessa luokituksessa Porrassalmi ollaan nimedamadssa kemiallisen tilan osalta riskialueeksi torjunta-aineiden vuoksi, mutta
hyvaan kemialliseen tilaan.

Tarkeita tyokaluja pohjavesien suojelussa ovat pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat, joissa kartoitetaan pohjavesimuodostumaa uh-
kaavat riskitekijat ja laaditaan toimenpideohjelma riskien pienentamiseksi. Mikkelin seudun ymparistdpalvelut on paivittanyt Hanhi-
kankaan, Pursialan ja Porrassalmen pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat vuosina 2021-2025. Hanhikankaan pohjavesialueen suoje-
lusuunnitelma on hyvdksytty Mikkelin kaupunginvaltuustossa 28.8.2023, Pursialan pohjavesialueen suojelusuunnitelma 10.6.2024 ja
Porrassalmen pohjavesialueen suojelusuunnitelma 8.9.2025. Pohjavesialueisiin vaikuttavia toimenpiteita ja suojelusuunnitelmien to-
teuttamista seurataan Mikkelin pohjavesien suojelun yhteistydoryhmassa.

Eteld-Savon Ely-keskus tiedotti syyskuussa 2024 Pursialan pohjavesialueen liuotinainepitoisuuksien kasvusta. Etela-Savon Ely-keskus,
Mikkelin vesilaitos ja Mikkelin kaupunki ovat selvittdneet liuotinaineiden esiintymista Urpolan alueen pohjavedessa. Liuotinaineita
esiintyy alueen pohjavedessa viitearvot ylittavina pitoisuuksina ja pitoisuuksissa on viime vuosien aikana todettu kasvua. Liuotinaineita
on todettu my6s muualla Pursialan pohjavesialueella pienempina pitoisuuksina. Riski pohjaveden laadulle ja vedenhankinnalle on tun-
nistettu mutta nykytilanteessa haittaa vedenotolle ei arvioida olevan. Pohjavedessa Urpolan alueella havaittu liuotin, tetrakloorieteeni,
on ollut yleisesti kaytetty aine kemiallisissa pesuloissa, mutta sitd on kdytetty liuottimena myds muissa tarkoituksissa, kuten metal-
liosien rasvan poistossa. Urpolan alueella on toiminut useita mahdollisia paastélahteita. Merkkeja liuotinaineista on todettu myoés Ur-
polanlammen vedessa, mutta pitoisuudet lammessa ovat hyvin pienia. Mikkelin kaupunki laati vuonna 2025 rahoitushakemuksen Pir-
kanmaan Ely-keskukselle liuotinaineiden levinneisyyden ja paastolahteen selvittamistd varten. Toistaiseksi rahoitusta lisatutkimuksiin
ei ole saatu.

Pursialan pohjavesialueella on tehty useita pohjavesialueen hydrogeologiaa selvittavia tutkimuksia. Vuonna 2026 valmistui Geologian
tutkimuskeskuksen (GTK) laatima Pursialan pohjavesialueen kolmiulotteinen rakenne-, virtaus- ja kulkeutumismalli. Kulkeutumismal-
lilla arvioitiin pohjavesialueella sijaitsevan kreosoottidljypilaantuman kulkeutumista vedenottamolle erilaisissa vedenoton ja tekopoh-
javeden muodostumisen tilanteissa. Selvitys vahvisti nykyisen imeytysaltaan keskeisen merkityksen haitta-aineiden kulkeutumisen hal-
linnassa.

Vuonna 2026 kaynnistyi Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) rahoittama kalliopohjavesihanke, jossa GTK selvittaa Mikkelin Kaituen-
maen alueella sijaitsevan kallioruhjevyohykkeen soveltuvuutta yhdyskunnan vedenhankintaan. Hankkeen tavoitteena on vahvistaa
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Mikkelin kaupungin vedenhankinnan toimintavarmuutta erilaisissa poikkeustilanteissa seka kehittaa syva- ja kalliopohjavesien tutki-
muskonseptia my6s muualla Suomessa hyddynnettavaksi.

Mikkelin pintavesien tila

Mikkelin alueella suurempien reittivesien selkdvedet ovat ekologiselta tilaltaan padosin hyvassa tai erinomaisessa tilassa. Vesienhoidon
ohjelmakaudella 2022-2027 noin 10 % Mikkelin alueen vesimuodostumista oli hyvda huonommassa tilassa. Vesienhoidon 4. ohjelma-
kauden vuosille 2028—-2033 tehty luokitus julkistetaan vuoden 2026 lopulla. Ennakkotietojen perusteella luokkajakauma tulee noudat-
tamaan paaosin edellisen luokituskerran jakaumaa. Ohjelmakaudella 3 luokituksessa sovellettiin useamman luokitustekijan yhdenai-
kaiseen tarkasteluun ja kokonaisharkintaan perustuvaa ekologisen tilan luokitusta. Ohjelmakaudelle 4 tehtavassa tilaluokituksessa siir-
rytddan malliin, jossa heikointa tilaa indikoiva biologinen luokitustekija maarittaa ekologisen tilan luokituksen. Ennakkotietojen perus-
teella tdma tulee heikentamaan yksittdisten vesimuodostumien tilaa varsinkin pistekuormitetuilla alueilla. Vastaavia menetelmallisia
muutoksia on tehty myos aikaisemmilla vesienhoidon ohjelmakausilla. Vesimuodostumien rajaus, tyypittely ja luokittelu tehdaan hoi-
totoimenpiteiden kohdentamista varten. Ohjelmakausien valilla tapahtuneiden luokkamuutoksien ei voida katsoa edustavan niinkdan
vesistojen tilassa tapahtunutta kehitystd, vaan kyse on enemmankin luokituksen tarkentumisesta hoitotarpeen ja hoitotoimien koh-
dentamisen tarkentumisesta.

EU:n vesipuitedirektiivin mukainen vesistojen ekologisen tilan luokitus tehddaan kuuden vuoden vélein. Neljatta ohjelmakautta varten
tehdyssa luokituksessa vesimuodostumien rajoja muutettiin ja luokitusta varten koottiin aiempaa kattavammin biologisia aineis-
toja. Talla hetkelld kaikki virkistyskdayton kannalta merkittavat vesimuodostumat Mikkelissa on luokiteltu ekologisen havaintoaineiston
pohjalta. Luokitus ei koske pienempia vesistja. Muutokset vesistdjen tilassa ndkyvat hitaasti, useiden vuosien kuluessa. Seuraavalla
vesienhoidon luokituskierroksella tarkennetaan vesimuodostumien tyypittelya koskevaa laskentamallia niin, etta ihmistoiminnan vai-
kutus vesistdjen tummumiseen otetaan aiempaa paremmin huomioon toimenpiteiden tarvetta arvioitaessa. Tummuminen vaikuttaa
vesistdissa mm. valaistus- ja [dmpdtilaoloihin.

Vesistojen tilaa heikentdva ihmistoiminnan vaikutus nakyy padosin valuma-alueiden latvoilla olevissa pienissa vesistoissa ja suurten
vesistojen suojaisilla lahtialueilla. Vaikutukset aiheutuvat pddosin hajakuormituksesta (maa- ja metsatalous, haja-asutus), ja ovat sel-
keimmin havaittavissa maaperaltaan turvevaltaisilla valuma-alueilla. Mikkelin osalta vesienhoidon toimenpiteet ovat kohdistuneet paa-
osin Mikkelin alapuolisen Saimaan ja Kyyveden keskusaltaan Iahivaluma-alueille, joilla suurin osa ekologiselta tilaltaan hyvaa huonom-
massa kunnossa olevista vesimuodostumista sijaitsee. Mikkelin osalta vesienhoidon painopistealueet kohdistuvat suhteellisen hyvin
virkistyskayton ja siihen tukeutuvan elinkeinotoiminnan kannalta tarkeimmille alueille.

Haastetta tuleville kuormitusta vahentaville toimille aiheuttaa ilmastonmuutos, jonka ennustetaan lisdavan vesistéihin kulkeutuvan
kuormituksen maaraa ja vesistojen tummumiskehitystd. Tehtdvdssa onnistuminen edellyttda menestyksekasta hajakuormituksen hil-
lintda varsinkin ojitetuilla turvemailla. Mikkelissé on meneillddn useita valuma-aluekunnostusta hyddyntavia vesienhoidon edistamis-
ja toteuttamishankkeita. Vuonna 2026 kdynnissa ovat mm. Mikkelin alapuolisen Saimaan kunnostushanke ja Vesiviisas maaseutu -
hanke, jotka tukeutuvat menetelmallisesti valuma-alueen kunnostukseen. Kovalansuon ennallistamishanke Mikkelissa on valmistunut
vuonna 2026 ja Kyyveden osakaskunnan vetdma uomaeroosion hillitsemiseen ja kosteikkorakentamiseen tahtaava hanke on toteutus-
vaiheessa Kyyveden Tervalahti-Oininki-alueilla. Myds Mikkelin kaupungin hallinnoimat hulevesien hallintaan keskittyneet MIKO- ja
HAITTA -hankkeet ovat toteutuneet.

Jatkossa taajama-alueiden alueidenkayttoon liittyvia hulevesien hallintahankkeita tulisi pyrkia kytkemaan yhteen toiminnallisesti sa-
malla valuma-alueella toteutettaviin vesienhoitoon liittyviin maaseudun vesienhallintahankkeisiin. Tilaa tarvitsevat teollisuusalueet
sijoittuvat tyypillisesti yhdyskuntien ja maaseudun vaihettumisvydhykkeille liikennereittien varrelle. Talléin aluekohtaisella vesienhal-
linnan suunnittelulla on saavutettavissa merkittavaa yhteishydtyd molempien alueiden vesienhallinnan kannalta. Vapaaehtoisella eko-
logisella kompensaatiolla ja ennallistamisasetuksen mukaisilla toimilla on mahdollista turvata samalla seka vesiensuojelun etta luonto-
pohjaisten ekosysteemipalvelujen vaatimia tilatarpeita muuttuvassa ymparistossa. Naita menetelmia ollaan ottamassa osaksi kaupun-
gin suunnittelukdytantoa.

Vuoteen 2027 loppuvalla vesienhoidon 3. ohjelmakaudella asetetut vesien tilatavoitteet tulisi olla saavutettu. Ndin ei kdytannossa tule
taysimaaraisesti tapahtumaan, ja vuonna 2028 alkavalla ohjelmakaudella siirrytdaan harkitsemaan paatoksia siita, onko tilatavoitteista
mahdollista poiketa. Taman hetken arvion perusteella Mikkelin osalta poikkeamispaatdksia tullaan harkitsemaan vesistdjen ekologisen
tilan osalta varsinkin niille valuma-alueille, joilla merkittdva osa vesistojen tilaa heikentadvasta vaikutuksesta aiheutuu toteutuneiden
maankayttopadtosten aiheuttamasta laajasta hajakuormituksesta.

Vesiston kemiallisen tilan osalta téllaisia painetekijoita ovat mm. ihmistoiminnassa laajasti kdytetyt pysyvat ja kaukokulkeutuvat kemi-
kaalit, kuten bromatut bifenyylieetterit (PBDE) ja elohopea. Nama painetekijat ovat tyyppiesimerkkeja ihmistoiminnan vaikutuksista,
joiden lisddntymistd normeihin pohjautuva ohjaus- ja sddntelyjarjestelma ei ole vield pystynyt riittavasti hillitsemaan. Vesienhoidon
ohjelmassa on kyse Euroopan unionin tasolla sovitusta yhteisesta suunnittelu- ja ohjausjarjestelmasta. Kuntatasolla tdma vesienhoidon
toimeenpanovaihe nakyy varsinkin hallintoyksikoiden selvilla olo velvollisuuden ja toimintaan liittyvan raportoinnin kasvuna, mutta
toisaalta myos tutkimus- ja kehityshankkeille suunnattuna lisaantyvana rahoituksena.

Talousveden laatu

Vuonna 2026 talousveden laatuvaatimukset ovat tayttyneet kaikissa vesilaitosten viranomaisvalvonnan tutkimuksissa. Jos laatutavoit-
teissa on ollut lyhytaikaisia poikkeamia, niiden syyt on selvitetty ja poistettu.
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Sinilevétilanne / uimarannat

Vuonna 2026 yleisten uimarantojen uimavesindytteiden tulokset tayttivat laatuvaatimukset. Sinilevdkukintoja esiintyi muutamilla ui-
marannoilla. Tilannetta seurattiin tihennetylld valvonnalla ja rannoilla tiedotettiin tarpeen mukaan asiasta. Runsaampia levakukintoja
havaittiin muutaman kerran, mutta ne olivat kestoltaan lyhytaikaisia ja haitat uimareille jaivat melko vahaisiksi.

limanlaatu

IlImanlaadun seurantaa on tehty Mikkelissa yhteistyossa Savonlinnan kaupungin ja alueella toimivien energiantuotantolaitosten kanssa.
Viimeisin jatkuvatoiminen mittausjakso Mikkelissd alkoi 7.1.2026. Asemalla mitataan vuonna 2026 hengitettdvien hiukkasten (PMyo),
pienhiukkasten (PMys) ja typpioksidin (NO>) pitoisuuksia. Vuonna 2027 mitataan hengitettdvien ja pienhiukkasten pitoisuuksia. Mikke-
lissé ilmanlaatuun vaikuttavista paastoistd suurin osa muodostuu liikenteestd. Ympdristéluvanvaraisista laitoksista merkittavin on
Eteld-Savon Energia Oy:n Pursialan voimalaitos. Hengitettavan polyn pitoisuudet ovat suurimmillaan kevaalld maalis-huhtikuussa, kun
hiekoitushiekkaa poistetaan kaduilta. Iimanlaatuindeksina arvioituna ilmanlaatu Mikkelissa on ollut vuonna 2026 tammi-heindkuussa
77 % ajasta hyvaa. Aikaisempana mittausjaksona 2020-2021 ilmanlaatuindeksina arvioituna Mikkelin ilmanlaatu on ollut yli 90 % ajasta
hyvaa.

Kasvihuonekaasupdastot

Suomen ymparistokeskuksen viimeisimman paastolaskennan tulokset ovat valmistuneet toukokuussa 2026. Laskentatiedot kattavat
vuodet 2005-2024. Vuodesta 2005 |ahtien kuntien kokonaispadstot ovat laskeneet 39 prosenttia, ja asukaskohtaiset paastot 43 pro-
senttia. Tuulivoiman osuus sahkon tuotannossa on kasvanut edelleen, mika on vaikuttanut sahkoén padstéjen pienenemiseen. Myos
kaukoldmmon tuotannon padstot ovat pienentyneet fossiilisten polttoaineiden kdyton vahenemisen my6ta. Lisdksi rakennusten erillis-
lammityksen ja oljylammityksen padstot ovat jatkaneet vahenemistdadn. Koko Suomen tasolla suurimmat paastolahteet olivat edellis-
vuosien tapaan tieliikenne (30,9 % kokonaispaastoistd), maatalous (23,6 %) ja kaukolampd (11,4 %). Tieliikenteen paastot kasvoivat
noin kaksi prosenttia verrattuna vuoteen 2023. Kasvu selittyy padosin liilkkennepolttoaineiden bio-osuuden pienenemisella.

Mikkelin kokonaispdastdt vuonna 2024 olivat 229.1 kt CO; ekv. Suurimmat paastolahteet Mikkelissa olivat tieliikenne (38,4 %), maata-
lous (15,3 %) ja tyokoneet (9,2 %). Asukaskohtaiset paastot Mikkelissa vuonna 2024 olivat 4,4 t CO; ekv. / as. Mikkelissa kokonaispaastot
ovat laskeneet 6 % edellisesta vuodesta. Vuodesta 2005 vuoteen 2024 Mikkelin kokonaispadstot ovat laskeneet yhteensa 49 % ja asu-
kaskohtaiset paastot 47 %. Asukaskohtaiset paastot Mikkelissa olivat vuonna 2024 alhaisemmat kuin koko maan kuntien keskiarvo (4,8
t CO, ekv. / as.). Kokonaispaastojen kehitys vertailuvuodesta (2005) on ollut myénteisempaé ja asukaskohtaisten paastojen kehitys
heikompaa kuin muissa kaupunkimaisissa kunnissa keskimaarin.

Laskennan tuloksia voi tarkastella osoitteessa: https://paastot.hiilineutraalisuomi.fi/.

PAASTOJEN JAKAUMA 2024 — MIKKELI

Kulutussihko
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Teollisuus
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Kuva 1. Paastojen jakautuminen sektoreittain Mikkelissd vuonna 2024 (Suomen ymparistokeskus 2026).
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Kuva 2. Asukaskohtaisten paastojen kehitys Mikkelissa vuosina 2005—2024 (Suomen ymparistokeskus 2026).

Hiilineutraalisuustavoitteen arviointi

Mikkelin kaupunki on asettanut vuonna 2021 hyvaksytyssa ilmasto-ohjelmassa tavoitteeksi saavuttaa hiilineutraalisuus vuoteen 2035
mennessa. Tavoite on Suomen kansallisen tavoitteen mukainen ja vertailuvuotena kaytetaan vuotta 1990. Hiilineutraalisuus syntyy
siitd, ettd kasvihuonekaasupaastoja vahennetdan 70 % vuoden 1990 tasosta vuoteen 2035 mennessa ja loput 30 % paastoista sidotaan
maankayttdsektorin hiilinieluihin.

Mikkelin seudun ymparistopalvelut tilasi Sitowise Oy:ltd laskelman Mikkelin hiilitaseesta ja arvion hiilineutraalisuustavoitteen saavut-
tamisesta vuoteen 2035 mennessa. Laskelma valmistui kevaalla 2025. Laskelman mukaan Mikkeli on saavuttanut niukasti hiilineutraa-
lisuuden vuonna 2025 silla Mikkelin metsat ja muut kasvipeitteiset alueet pystyvat sitomaan kaikki Mikkelin kasvihuonekaasupaastot.
Mikkelilld on hyvat mahdollisuudet olla hiilineutraali my6s vuonna 2035. Vaikka metsien ja muun maankdyttdsektorin hiilitunnusten
kehittyminen vaikuttaa talla hetkelld suotuisalta, tulevaisuuden kehitykseen liittyy epavarmuustekijoita. Hiilitunnusten kehittyminen
on voimakkaasti yhteydessd metsien puuston tilavuuden kehitykseen. Valtakunnan tasolla puuston tilavuus on kdantynyt kasvuun
vuonna 2017 ja lahtenyt taas laskuun vuonna 2024. Hiilineutraalisuus edellyttaa, ettd puuston tilavuus pidetdaan hyvalla tasolla ja paas-
toja pystytddn edelleen vahentamaan.

Mikkeli on hiilineutraali vuonna 2035 silld olettamalla, ettd Mikkelin kaupungin omistamia metsid hoidetaan Mikkelin uuden, vuonna
2025 hyvaksytyn metsasuunnitelman linjausten mukaisesti ja hakkuukertyma on metsasuunnitelman mukainen. Muiden kuin Mikkelin
kaupungin omistamien metsien osalta laskelmissa on otettu Iahtokohdaksi, ettd metsid hoidetaan ja hakkuukertymat ovat Tapion hy-
van metsanhoidon suositusten mukaiset. Laskelmissa hiilitunnusten kehittymista tarkasteltiin myos kahdella vaihtoehtoisella skenaa-
riolla, joista toisessa hakkuukertyma oli pienempi ja toisessa suurempi kuin ns. perusskenaariossa. Liséksi toisessa skenaariossa suoje-
lualueiden pinta-alaa nostettiin siten, etta kaikki metsasuunnitelmaa varten tehdyssa inventoinnissa metsien monimuotoisuusohjelma
Metsoon soveltuvaksi luokitellut kohteet oli merkitty suojelualueiksi eika niille esitetty mitdan toimenpiteita. Laskentatulosten mukaan
suojelualueiden lisadminen em. tavalla ei vaikuttaisi merkittavasti nykyisen hakkuumaaran yllapitamisen edellytyksiin.
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Kuva 3. Mikkelin alueen arvioitu kasvihuonekaasutase kasvihuonekaasut ja hiilinielut huomioiden vuosien 2025-2035 valilla.

Melu

Pahin melun aiheuttaja Mikkelissa on tieliilkenne. Meluhaitta-alueet Mikkelissa ovat valtateiden varsilla. Vt 5:n ja Vt 13:n varsille on
tehty valtateiden perusparannushankkeiden yhteydessa melusuojauksia, jotka ovat vahentdneet tieliikenteestd aiheutuvaa meluhait-
taa. Vt 5:n aiheuttamasta meluhaitasta tehddan kuitenkin saannéllisesti ilmoituksia mm. Idhinna Vt 5:3 sijaitsevilta Launialan asuin-
alueen alueilta.

Kaupunkikehitys

Mikkeli

Vuoden 2026 alkupuolella Mikkelin vakiluku oli jonkin verran alle 52 000 asukasta. Kantakaupungin asukasluku on noin 39 000. Tilanne
on tyypillinen ns. liitoskuntien osalta: vaesto lisddntyy kantakaupungissa, vaikka kunnan vakiluku pienenee. Kaupungin sisdinen muut-
toliike on noin 3 000-3 500 asukasta.

Aluekeskuksia kehitetddn sopeuttavasti asuin- ja toimintaymparistdinad keskustaajaman tiivistyessa. Vahvuutena on monipaikkaisuus ja
etdtydmahdollisuudet. Ne vahvistavat kaupungin elinvoimaa, vaked muuttaa aluekeskusiin kantakaupungin lisaksi. Tavoitteena tulisi
olla, ettd vuonna 2040 Mikkelissa on asukkaita saman verran kuin 2020-luvun alkuvuosina. Tahdn pyritdan edistamalla etatydmahdol-
lisuuksia ja helpottamalla lupakdytant6ja ns. kakkosasumisen muuttamiseksi vakituisiksi asunnoiksi — voimassa olevan lainsaadannon
seka jarkeva infrarakentamisen rajoissa. Kaupunki tutkii erityistd monipaikkaisuusseutujen maarittelya, jotka tukeutuvat aiempiin kun-
takeskuksiin.

Yleiskaava

Maankayttéa ohjataan yleiskaavoilla. Kaupungissa on useita, eriaikaisia osayleiskaavoja. Kantakaupungin osayleiskaava on vuodelta
2019. Se on tuore ja toimiva, kaavan tavoitevuosi on 2040. Kantakaupungin yleiskaava yhdessa maapoliittisen ohjelman kanssa linjaa
maankayton tavoitteita.

Koko kunnan alueelle on aloitettu vaiheosayleiskaavan toteuttaminen vuonna 2026. Se etenee energiaintensiivisten teollisuudenalojen
sekd rantarakentamista koskevalla tarkastelulla vuonna 2027. Vaiheosayleiskaavalla ei ole oikeusvaikutteista roolia rakentamiseen,
mutta se ohjaa paremmin alemman tason ranta- ja rantaosayleiskaavoja sekd maaseutumaisten alueiden maankayton potentiaalia.
Strategisessa yleiskaavassa tullaan myos maarittelemaan erityisten monipaikkaisuusseutujen sijoittumista osaksi Mikkelin kaupungin
kaupunki- ja infrarakennetta.

Asuminen

Asumisen keskittyminen kaupungin keskustaan (ns. sisdkaupunkialueelle) ja sen reuna-alueille jatkuu. Kerrostaloasumista mahdolliste-
taan ydinkeskustan sisdkaupungin alueille, kdvely- ja pyorailyetaisyyksien paahan Hallitustorilta. Saimaan ranta-alueet ja rauhallisem-
mat sijainnit ovat pdaasiassa varattu omakotitalorakentajille. Ranta-Launialan pientaloalueen tontin luovutukset jatkuvat 2027.
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Satamalahden kehittdminen aloitetaan asemakaavoituksella. Alueen rakentamismahdollisuuksia on aiemmin selvitetty ideasuunnitel-
malla. Satamalahden Docklands-alueen kaavoitus jakaantuu kolmeen osaan. Tavoitteena on, etta varsinaisen Sataman alueella voitai-
siin kaavoittaa asumista noin 3 000, julkiselle rakentamiselle seka liiketoiminnoille. Satamalahden kehittamisen ohjausryhma johtaa
tyota hyvalla otteella.

Ydinkeskustan alue (nk. CBD-alue) on maankayton vyohykemallissa tiivis ja myds muut hintavyéhykkeiden (vyohykkeet |—VI) rajaukset
ovat tarkoituksenmukaiset kantakaupungin alueella. Kaupunki kasvaa keskustassa tiivistymalla. Se on kaavataloudellisesti ja ekologi-
sesti resurssiviisasta. Mikkelin kaupungin aluekeskukset ja laajat maaseutumaiset alueet mahdollistavat asumisen myds luonnonldhei-
sessd maaseutuymparistéssa. Myos niille on kysyntaa.

Vapaa-ajan asujien maara ja viipymien kesto Mikkelissa ovat edelleen korkealla. Vapaa-ajan asukkaiden ostovoima ndyttaytyy merkit-
tavana mahdollisuutena Mikkelin kaupungin elinvoimalle —tama korostuu erityisesti kesdaikana ja vaatii myos tarkastelua alueellisesti
merkittavien kaupallisten alueiden kehittamisessa.

Liike-elama ja tyopaikat

Liikepaikkarakentamiselle on osoitettu useita kohdealueita sujuvien liikenneyhteyksien darellda. Vuonna 2027 Veturitallien hanke saa-
daan kiinteistovaihdon vaiheeseen ja alue myyddan esisopimuksen mukaisesti hankekehittajalle. Puhistamo-alueen kehittaminen jat-
kuu hankekumppanin valinnalla. Myos Kirjalan liikealueen rakentuminen alkaa vuonna 2027.

Teolliselle toiminnalle erilliskohteena Visulahden teollisuuden korttelialueet ovat kaikki luovutettu joko vuokraamalla tai myynnilla.
My®os EcoSairilan teollisuustontit Metsa-Sairilan kaupunginosassa on yhta tonttialuetta lukuun ottamatta varattu tai luovutettu. Kau-
punki on aloittanut merkittavien ja laajojen teollisuusalueiden maankayton suunnittelun. Tavoitteena ovat laajojen, noin 50-150 heh-
taarin, tilaa vievan teollisuusalueiden kaavoituksen tekeminen. N&itd alueita on kartoitettu kaupungin pohjois- ja eteldpuolilta. Uusien
teollisuusalueiden perustamisen haasteena on alueellisten sahkdjakeluyhtididen hitaanpuoleinen reagointi yritysten ja kaupungin tar-
peisiin. Energiaintensiivisten teollisuusalueiden kysynta on pysynyt viime vuosina korkeana. Kaupunki pyrkii toteuttamaan teollisuu-
delle sopivia sijoittumiskohteita ensisijaisesti omalle maalleen, mutta edistda myos yksityisten kaavahankkeiden etenemista maaratie-
toisesti.

Osaaminen

Nuorisoikdluokka pienenee Suomessa. Eteld-Savossa ja Mikkelissa tama tapahtuu keskimdardista nopeammin. Eteld-Savossa oman li-
sahaasteen tuo tydllisten ikdrakenteen painottuminen useilla toimialoilla yli 50-vuotiaisiin, minkad vuoksi elakoitymisten synnyttama
tyovoimatarve elinkeinoelamassa tulee olemaan suuri. Ikdrakenteen muutos lisda tarvetta pitdaa osatyokykyiset mukana tyoelamassa.
Koulutuksen avulla voidaan myos edistaa osatyokykyisten kuntoutusta ja osallisuutta.

My0s elinkeinot ovat murroksessa. Uudet teknologiat ja tydskentelytavat muuttavat elinkeinoeldman osaamistarpeita ja koulutuksen
jarjestajien on pystyttdava ennakoimaan paitsi eri toimialojen seuraavien vuosien tydvoiman tarvetta, myos nadiden tyontekijoiden tar-
vitsemaa osaamista. Tyoura voi koostua myo6s useista erilaisista tehtavistd, joille on eri osaamistarpeet. Tama korostaa moniosaajien
tarvetta tyoelamassa. Koulutuksen osalta tama vaatii erilaisia opiskelu ja oppimismahdollisuuksia seka raataloidympia koulutuskoko-
naisuuksia.

Mikkelissa on kuitenkin monipuolisesti oppilaitoksia kaikissa koulutusasteissa. Osa koulutustoimijoista toimii eri rajapinnoilla. Esimer-
kiksi liikelaitos Otaviassa toimii valtakunnallinen Nettilukio ja Otavan Opisto, joka on tarjonnut monipuolista koulutusta yli 130 vuoden
ajan. Liikelaitos tekee myds tulevaisuuden tutkimusta ja kouluttaa sekd hyodyntaa tekoalya opetuksessa.

Eteld-Savon ammattiopisto tarjoaa koko maakunnan alueella monipuolista koulutusta sekd peruskoulun paattaneille etta aikuisille.
Tutkinnonosakoulutuksen merkitys on kasvanut merkittavasti, mika tukee erinomaisesti opetus- ja kulttuuriministerion Osuvampaa
aikuiskoulutusta -julkaisun (https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-415-251-8) antamia suuntaviivoja. Opiskelijavuosimaara vuoden 2027
valtionosuuksien perusteena arvioidaan olevan 2267, eli 127 opiskelijavuotta vihemman kuin vuoden 2025 suoritepaatokseen (2394).
Kansainvélisten opiskelijoiden osuus on noin 10 %. Mikkelissa toimii myds toisen asteen ammatillista koulusta antava Suomen Nuoriso-
opisto ja Mikkelin kesayliopisto, jonka tehtdvana on jarjestaa eteldsavolaisille monipuolisesti avoimia yliopisto-opintoja ja korkeakou-
lutasoista taydennyskoulutusta. Tutkimus- ja kehittdmistyon osalta Mikkelissd nousevat esille erityisesti Mikkelin yliopistokeskuksen
toimijat ja ammattikorkeakoulu. Maakunnan TKI-ydinryhma&an on nostettu mukaan toisen asteen koulutuksen edustus alueen elinvoi-
maryhman keskustelujen pohjalta.

Mikkelin yliopistokeskus (MUC) koostuu Aalto-yliopiston, Helsingin yliopiston ja LUT-yliopiston Mikkelissa toimivista yksikoista. MUC
toiminta painottuu T&K-toimintaan, jossa yliopistoilla on Mikkelissa valtakunnallisesti erikoistuneita ja samalla Mikkelin painopistealoja
tukevia osaamisaloja. Vakinaista henkilokuntaa yliopistoilla on noin 120 ja lisaksi Mikkelissa kay vierailevia tutkijoita. Yliopistojen toi-
minnan rahoituspohja on kokonaisuudessaan varsin monipuolinen ja onnistumisia on tullut erityisesti suorissa EU-rahoituksissa. Tiede-
kasvatuksen Tiedepolku etenee laajan yhteistyoverkoston pohjalta. Aalto-yliopiston International Business -kandidaattiohjelma siirtyi
elokuussa 2026 Otaniemeen vieden Mikkelista pois yli 250 opiskelijaa. Uutta toimintaa on muodostumassa kokonaisturvallisuuden ja
huoltovarmuuden ympérille, jossa merkittavimpana uutena avauksena Helsingin yliopiston Ruralia-instituuttiin Mikkeliin perustettu
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ruokaturvan ja lddkevarmuuden hallinnan professuuri. Keskustelua kdydaan myds kansalaisyhteiskunnan kriisinkestavyys -teeman ke-
hittdmisessa. Yliopistotoiminnan kehittdmista on selvitetty laajemmin LUT:n tekemassa selvityksessa seka Mikkelin ja Savonlinnan ti-

laamassa selvityksessa.

Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu (Xamk) tukee osaltaan maakunnan koulutustason nostamista tarjoamalla Idhes 50 amk-koulu-
tusta ja yli 30 YAMK-koulutusta kahdeksalla koulutusalalla. Uusia tutkinto-ohjelmia kdynnistetaan alueen tarpeiden mukaisesti. Xamk
toteuttaa Suomen ammattikorkeakouluista vahvimmin aluekehitysta hyodyntamalla TKI-toiminnassaan alueellisia, kansallisia ja kan-
sainvalisia rahoituslahteita. Viime vuosina Xamk on saanut myos kansainvalisesti ja kansallisesti kilpailtua tutkimusrahoitusta.
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4 Talousarvion ja taloussuunnittelun perusteet

4.1 Mikkelin kaupungin strategia

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista
kunnan tehtdvien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee kuntalain 37 §:n mukaan maaritelld my6s sen toteutumisen arviointi ja seu-
ranta.

Mikkelin kaupunkistrategia 2026—2030 visionaan ”"Mikkeli — Kansainvdlinen puhtaan veden ja kokonaisturvallisuuden péddmaja Sai-
maalla.” on hyvdksytty valtuustossa 13.4.2026. Samalla hyvaksyttiin Mikkelin kaupungin arvoiksi Reilu, Rohkea, Rakentava ja Turvalli-
nen.

Strategian visiota, painopisteitd, Mikkelin arvoja ja edellisella valtuustokaudella hyvaksyttyjen Mikkelin kasvuohjelman ja Hyvan elaman
ohjelman toimenpiteitd kuvataan talousarviossa ja toimintasuunnitelmissa. Hyvan eldman ohjelma on samalla kaupungin lakisaateinen
hyvinvointikertomus. Mikkelin kasvuohjelman ja Hyvan elaman ohjelman seuranta ja raportointi valtuustolle toteutetaan valtuuston
hyvaksymien seurantamittareiden avulla erillisena raportointina. Valtuustotason seurantamittareiden tavoitetaso on asetettu valtuus-
tokaudeksi.

Palvelualueille lautakuntatasolle on laadittu strategian tavoitteenasettelua ja seurantaa varten strategiakortit, joihin on kirjattu strate-
giaan perustuvat talousarvion 2027 konkreettiset tavoitteet ja toimenpiteet. Lautakuntatason toimenpiteiden seuranta toteutetaan
lautakunnissa. Toimenpiteiden toteutumista seurataan talousseurannan yhteydessa hyddyntden valtuustotason mittareita seka tay-
dentden mittareita tarvittaessa laadullisella arvioinnilla toimenpiteiden etenemisesta.

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma laaditaan vuosittain yhteistoimintamenettelyssa osana talousarvioprosessia. Suunnitelma on laki-
saateinen ja se konkretisoi henkildstopolitiikan tavoitteet vuositasolla maarittelemalld tarkemmin muun muassa henkilostéresurssien
kehittamistarpeet, osaamisen kehittdmisen painopisteet seka koulutuksen kohdentamisen.

Henkilosto- ja koulutussuunnittelun avulla maaritelldan kaupungin strategian mukainen ja palvelutuotannon vaatima maarallinen ja
laadullinen henkildstétarve. Taman suunnittelun tavoitteena on strateginen henkil6st6- ja koulutussuunnitelma varmistamaan, etta
Mikkelin kaupungin palveluja tuottaa oikea maara osaavaa henkilostéa. Suunnittelu kytkeytyy kiinteasti kaupungin palvelutoiminnan
suunnitteluun ja ennakoi muuttuvia henkildston osaamistarpeita, henkildston maaraa ja rakennetta seka henkildston sijoittumista ja
kohdentumista palveluprosesseihin ja yksikoihin.

Vuonna 2027 Mikkelin kaupungin osaamisen kehittamisessa korostetaan tekodlyn strategista ja ennakoivaa hyodyntamista ml digitaa-
liset tyovalineet osana laadukasta palvelutuotantoa, tyoyhteiso- ja vuorovaikutustaitoja, tydhyvinvoinnin tukemista, tuloksellista tyon
organisointia ja johtamista sekd organisaation varautumista ja kriisinkestavyytta.

Henkildsto- ja koulutussuunnitelmasta laaditaan erillinen asiakirja, joka tuodaan valtuuston hyvaksyttavaksi.

4.2 Laskentaperuste

Verotulot

Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston on viimeistdan talousarvion hyviaksymisen yhteydessa paatettava kunnan tuloveroprosentista,
kiinteistoveroprosenteista sekd muiden verojen perusteista. Verotusmenettelylain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa Verohallin-
nolle tuloveroprosenttinsa suuruus viimeistdan verovuotta edeltdvan vuoden marraskuun 17. pdivana. Kiinteistoverolain 11 §:n mu-
kaan kunnanvaltuusto maaraa kiinteistéveroprosenttien suuruuden vuosittain etukateen samalla, kun se vahvistaa varainhoitovuoden
tuloveroprosentin. My6s kiinteistéveroprosentit tulee ilmoittaa viimeistdan edeltdvan vuoden marraskuun 17. pdivana.

Sote-uudistuksen jalkeen vuonna 2023 Mikkelin tuloveroprosentti oli 9,36 %. Talléin kaikilta kunnilta leikattiin veroprosenttia 12,64
prosenttiyksikolla. Vuodelle 2024 tuloveroprosentit tuli maarittaa 0,1 prosenttiyksikén tarkkuudella, jolloin Mikkelin tulovero pyoris-
tettiin 9,4 prosenttiin. Vuosina 2025-2026 tuloveroprosentti sailyi 9,4 prosentissa.

Kuntien talousndkymat sdilyvat edelleen haastavina ja se luo laajasti paineita veroprosentin korotukselle. Samaan aikaan kun kunnat
pyrkivat sopeuttamaan talouttaan, on myos kuntien keskimaardinen tuloveroprosentti on ollut kasvussa viime vuosina. Yleinen talous-
suhdanne seka valtionosuusuudistuksen kariutuminen ainakin toistaiseksi aiheuttavat osaltaan korotuspaineita myos Mikkeliin. Mik-
kelin veroprosentti on kuitenkin jo talla hetkellad valtakunnallisessa vertailussa melko korkea, ja tdman johdosta kunnallisveroprosentti
esitetdadn pidettdvaksi ennallaan 9,4 prosentissa my6s vuonna 2027.
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Myos kiinteistoverot esitetddn pidettdvaksi nykyiselld tasollaan talousarviovuonna 2027. Kiinteistoveron tuoton perusteena on ta-
lousarvion laadinnassa kdytetty seuraavia kiinteistoveroprosentteja, jotka ovat kayttotarkoituksen mukaan ryhmiteltyna:

2027 2026
Yleinen kiinteistoveroprosentti 1,37 % 1,37 %
Maapohjan kiinteistdveroprosentti 1,37 % 1,37 %
Vakituisen asuinrakennuksen kiinteistoveroprosentti 0,62 % 0,62 %
Muiden asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 1,50 % 1,50 %
Rakentamaton rakennuspaikka 4,00 % 4,00 %
Yleishyodyllisten yhteiséjen veroprosentti 0,00 % 0,00 %
Voimalaitoksen kiinteistoveroprosentti 3,10 % 3,10 %

Mikkelin kaupungin osalta verotuloennuste on seuraavan taulukon mukainen. Verotulojen budjetoinnissa on hyddynnetty Kuntaliiton
syyskuussa 2026 paivittdmaa veroennustekehikkoa, joka perustuu valtiovarainministerion syksyn 2026 kuntatalousohjelmassa esitet-
tyihin arvioihin verotulojen kehityksesta. Veroprosenttien on tassa yhteydessa arvioitu pysyvan vuoden 2026 mukaisella tasolla myos
suunnitelmavuosina. Kasvuohjelmalla tavoitellaan vield namakin luvut ylittavaa kasvua kaupungin verotuloihin. Varovaisuuden periaat-

teen noudattamisen vuoksi ndita tavoitteita ei kuitenkaan viela tassa vaiheessa ole sisallytetty tuloarvioihin.

TP2025 Enn. 2026 TA2027 152028 152029 152030
Kunnallisvero 103511 108 684 110 665 113 789 117 161 119 504
Muutos % 0,1 5,0 1,8 2,8 3,0 2,0
Yhteisévero 12 868 13 493 14 417 15027 15 637 15950
Muutos % -2,5 4,9 6,8 4,2 4,1 2,0
Kiinteistovero 22 693 22273 22 987 22 987 22 987 22 987
Muutos % -2,5 -1,9 3,2 0,0 0,0 0
Yhteensa 139 072 144 451 148 069 151 802 155 785 158 441
Muutos % -0,6 3,9 2,5 2,5 2,6 1,7

Valtionosuudet

Kuntien valtionosuudet koostuvat hallinnollisesti kahdesta eri osasta, joiden myontdjina toimivat valtiovarainministerio seka opetus-
ja kulttuuriministeri6. Valtionosuudet ovat kunnalle kokonaisuutena ns. yleiskatteista tuloa, mika tarkoittaa sitd, ettd kunta saa vapaasti
kayttaa sille myonnetyt valtionosuudet peruspalvelujensa rahoittamiseen parhaaksi katsomallaan tavalla. Valtionosuuksien kaytosta ei
raportoida erikseen. Kunnan valtionosuus koostuu peruspalvelujen valtionosuudesta, verotuloihin perustuvasta valtionosuuden ta-
sauksesta seka opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoituksesta.

Valtionosuusjarjestelma on edelleen merkittavilta osin sidoksissa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta edeltaneisiin, vuosien 2021—
2022 poikkeuksellisiin sote-kustannuksiin, minka vuoksi kuntien valtionosuusrahoitus ei kaikilta osin vastaa nykyisia tehtavia eika koh-
tele kuntia tasapuolisesti. Jarjestelmaan sisaltyvat sote-siirtoerdt heikentavat rahoituksen ennakoitavuutta, lapinakyvyyttd ja kannus-
tavuutta seka aiheuttavat merkittavia ja perusteettomia eroja kuntien valille. Nykyjdrjestelman on arvioitu sisaltdvan myos perustus-
laillisia ongelmia. Professori Tuomas Ojanen on hadnelta kevaalla 2026 tilatussa, niin kunta- ja alueministerille kuin oikeuskanslerillekin
toimitetussa lausunnossaan katsonut, ettd valtionosuusjarjestelma ei kaikilta osin turvaa kunnallisen itsehallinnon rahoitusperiaatteen
eikd asukkaiden yhdenvertaisuuden toteutumista, ja ettd tilanne muodostuu kokonaisuutena arvioiden ongelmalliseksi perustuslain
nakokulmasta. Valtionosuusjarjestelman uudistaminen on valttamatonta, jotta rahoitusperusteet vastaisivat nykyista kuntien tehtava-
kenttaa, turvaisivat kuntien taloudelliset toimintaedellytykset ja vahvistaisivat alueellista yhdenvertaisuutta.

Sote-uudistuksen myota Mikkelin kaupungin valtionosuuksien maara onkin painunut alhaiseksi uudistuksen jalkeenkin osaksi valtion-
osuusjarjestelmaa jaaneiden, Mikkelin kohdalla voimakkaasti negatiivisten sote-erien takia. Uudistus asetti kunnat eriarvoiseen ase-
maan, ja Mikkeli on yksi niistd kaupungeista, jotka ovat karsineet sen vaikutuksista, vaikka sote-uudistuksen piti lahtokohtaisesti hel-
pottaa kuntien talouspaineita. Mikkelin valtionosuuksien maara asukasta kohden vuonna 2027 on vain 260 euroa, kun valtakunnallinen
keskiarvo on 742 euroa/asukas.

Tarve valtionosuusjarjestelman uudistamiselle on tunnistettu, ja maan nykyinenkin hallitus valmisteli sen uudistamista. Valtionosuus-
jarjestelman uudistus kuitenkin kaatui loppuvuodesta 2025, ja sen toteutumista joudutaan odottamaan seuraavaan vaalikauteen. Mik-
kelin kannalta edullisella tavalla toteutuessaan valtionosuusjarjestelman uudistus voisi tuoda kaupungin vuosittaiseen kayttotalouteen
useamman miljoonan helpotuksen. Viimeisessa julkaistussa valtionosuusuudistuksen neuvotteluiden kompromissilaskelmaversiossa,
josta neuvoteltiin juuri ennen uudistuksen kaatumista, Mikkelin valtionosuudet olisivat nousseet noin neljalla miljoonalla eurolla. Mik-
kelin kannalta olisi erittdin tarkeaa, etta valtionosuusjarjestelman kokonaisuudistus saataisiin toteutettua lahivuosina. Mikkeli osallis-
tuu aktiivisesti aiheeseen liittyvdaan edunvalvontatyohon.

21



Ennuste TA
TP202 TA202
1000 euroa 025 026 2026 2027
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus ilman tasausta -5797 -4 071 -3987 -6 453
josta sote-erien vaikutus yhteensd -20 782 -20 103 -17975 -17 248
Verotuloihin perustuva vos-tasaus 11 805 10 832 10 806 10723
Verotulomenetysten korvaus 4893 4 869 4766 5621
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet 3116 3321 3522 3522
Yhteensa 14 017 14 950 15106 13 413
Verotulot ja valtionosuudet yhteensa
450
400
350
s 300
2
3
()
® 250
c
o
2, . .
S 200 Sote-uudistus TE-uudistus
2023 2025
150 oE
100
50
0
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026* 2027*
B Kunnan tulovero M Yhteisévero M Kiinteistovero M Valtionosuudet

Kdyttétalouden menoperusteet

Kaupunginhallitus vahvisti talousarvioraamin paatdkselldan 1.6.2026 § 184 ja valtuutti talouspalvelut antamaan lautakunnille ja johto-
kunnille talousarvion valmisteluohjeen. Esittelytekstissa todettiin, ettd sisdisia eria tarkennetaan talousarviovalmistelun edetessd,
mutta ne eivat luonteensa vuoksi aiheuta muutoksia koko kaupungin tason toimintakatteeseen. Talousarvioraamissa toimintakate oli
-144,7 miljoonaa euroa ja sen perusteella alustavasti laskettu arvio tilikauden lopputulemasta nollatuloksessa (5000 euroa ylijaamai-
nen).

Talousarvioesitys on 49 tuhatta euroa ylijadamainen. Talousarvioesityksen toimintakate on hieman talousarvioraamissa paatettya hei-
kompi, noin - 145 miljoonaa euroa. Tama johtuu ylospain tarkennetusta TMT-maksun budjettivarauksesta. My6s valtionosuudet ovat
raamivaiheessa arvioitua matalammat. Asetetun tavoitteen mukaisesti talousarvioesitys saatiin kuitenkin sdilytettya ylijgamaisena ve-
rotuloennusteen kohentumisen seka rahoitustuottojen ja -kulujen tarkennusten myéta.

Sisdiset erat

Kustannusten jakoperusteissa on mukailtu Valtionvarainministerion yllapitaman Kunta-AURA-talousraportoinnin kasikirjan suosituksia.
Palvelualueilta veloitettavista sisdisista eristd talouspalveluiden veloitukset on laskettu yksikdiden ulkoisten toimintakulujen perus-
teella. Hankintapalveluiden jakoperusteessa on huomioitu ulkoiset ostot seka aineet ja tarvikkeet. Jakoperusteissa ulkoisista toiminta-
kuluista on kaytetty yksikdiden vuoden 2026 talousarvioon varatun mukaisia kustannuksia.
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Mahdollisimman suuri osa tietohallintoon liittyvista palvelutuottajien laskuista kohdistetaan suoraan yksikoille aiheuttamisperiaatteen
mukaisesti. Ne yhteiset tietohallintopalveluiden kulut, jotka eivat ole suoraan kohdistettavissa aiheutumisperusteen mukaisesti, kirja-
taan keskitetysti tietohallinnon kuluksi ja vyorytetaan ulkoisena kuluna palvelualueille keskimaaraisten kayttdjamaarien suhteessa. Tie-
tohallinnon palvelutuotannon kustannukset on puolestaan jaettu palvelualueille sisdisind veloituksina henkiléstémaaran suhteessa.
Palvelualueen sisalld kustannus on jaettu edelleen yksikoille henkildstomenojen suhteessa.

Henkilostopalveluiden veloitus on jaettu palvelualueille henkilostomaaran suhteessa. Palvelualueen sisalld kustannus on jaettu edel-
leen yksikoille henkilostomenojen suhteessa. Jyvitettava kulu pitda sisdlladan mm. tydnantajapalvelut ja ulkoisen palvelutuottajan pal-
velumaksut palkanlaskennan osalta. Henkilostomaaran osalta jakoperusteena on kaytetty tilinpaatoksessa 2025 esitettyja henkilosto-
maaria.

Ruoka- ja puhtauspalveluiden hinnoittelu perustuu toiminnan kustannuksiin ilman katetta. Ruoka- ja puhtauspalveluiden hintaan vai-
kuttavat suoraan asiakkaan tarvitseman palvelun laatu, maara ja tuottamisajankohta.

Vahtimestaripalvelut veloitetaan sisdisesti toteutuneiden palkkamenojen ja muiden palvelun tuottamiseen suoraan kohdistuvien me-
nojen perusteella ilman katetta. Kustannukset kohdistetaan yksikoéille sen mukaisesti, missa kohteissa vahtimestaripalveluita kayte-
taan.

Sisdiset vuokrat lasketaan Haahtela-tilahallintaohjelmalla. Laskutus perustuu tehtyihin vuokrasopimuksiin. Sisdinen vuokra koostuu yl-
lapitovuokrasta seka pddomavuokrasta. Sisdisia vuokria ei koroteta vuodelle 2027.

Sisaiset tukipalveluiden veloitukset tehdaan talousarviovuoden aikana paasaantoisesti talousarvioon varattujen summien mukaisesti.
Tukipalveluiden veloitukset tarkistetaan viimeistdan tilinpaatosvaiheessa vastaamaan toteumia siten, ettd perusteetonta katetta ei
synnny. Osa sisdisista eristd on luonteeltaan palvelualueiden keskinaisiin sopimuksiin perustuvia myynteja ja ostoja.

4.3 Kaupungin talouden kehitysnakymat

Eteld-Savon Energia Oy:n vahemmistdosuuden myynnilld vuonna 2024 on ollut merkittdva positiivinen vaikutus kaupungin taloustilan-
teeseen; kertyneet kumulatiiviset alijdamat on saatu katettua, ja tuloutuneiden varojen kayttd kaupungin lainasalkun keventamiseen
ja sijoitustoimintaan tuo helpotusta talouteen vihentyneiden korkokustannusten ja sijoitustuottojen kautta. Energiaomaisuusjarjestely
ei kuitenkaan yksindan ratkaise kaikkia kaupungin talouden haasteita. Tyota kayttotalouden menojen ja tulojen tasapainon saavutta-
miseksi ja sailyttamiseksi tarvitaan edelleen.

Mikkelin kaupungin omissa kdsissa olevien ratkaisujen ohella mahdollisuudet taloustilanteen pysyvaksi oikaisemiseksi ovat pitkalti riip-
puvaisia toimintaympariston kehityksesta. Syksyllda 2025 kaatunut valtionosuusuudistus ei tuo kaivattua oikaisua Mikkelin valtionosuus-
rahoitukseen ainakaan kovin pian, silld uudistusta joudutaan nyt odottamaan seuraavaan vaalikauteen. Nykyisessa valtionosuuksien
laskentapohjassa olevat negatiiviset sote-erat pienentavat Mikkelin valtionosuuksia edelleen 17,2 miljoonalla eurolla vuonna 2027.
Mikkeli jatkaa aktiivista edunvalvontaty6ta oikeudenmukaisemman valtionrahoituksen puolesta, jotta se osaltaan mahdollistaisi kes-
tavan talouden tasapainotilan ja antaisi edellytyksiad kehittda kaupungin palveluita ja elinvoimaa.

Yleinen suhdannekehitys puolestaan maarittelee pitkalle tyollisyystilanteen ja verotulokertyman kehittymistd, ja nailla valtakunnallisilla
tekijoilla on suora vaikutus Mikkelin kaupungin talouteen, vaikka niita toki pyritdan jatkuvasti myds oman toiminnan keinoin alueel-
lamme kohentamaan. Samalla valtion rahoitusleikkaukset nakertavat tulopohjaa.

Toimintaymparistdn kansainvalistyminen on tunnistettu yhdeksi lIdhitulevaisuuden merkittavista muuttujista ja mahdollisuuksista, jolla
on my0s taloudellinen aspekti. Kaupunkiin aikaisemmin saapuneet seka tulevaisuudessa saapuvat vieraskieliset ihmiset on ensiarvoisen
tarkeda kotouttaa suomalaiseen yhteiskuntaan seka Mikkelin kaupunkiin, riippumatta heidan kansallisuudestaan taikka Mikkeliin saa-
pumisen syistd. Mikkelin kansainvélinen tunnettuus, houkuttelevuus ja pitovoima ovat edellytyksid kansallisessa ja kansainvalisessa
kilpailussa menestymiselle ja muun muassa eri alojen tydvoimapulan ratkaisemiselle. Monikulttuurinen arki tarkoittaa, ettd myos vie-
raskieliset 16ytavat palveluiden piiriin ja integroituvat mahdollisimman kiintedsti Mikkeliin. Kansainvéliset palvelut edistavat vieraskie-
listen tyollistymista ja alueen yritysten kansainvalistymista.

Kaupungin omalta toiminnalta edellytetdan jatkossakin hyvin tiukkaa kulukuria, silld kdyttétalouden liikkkumavara on varsin kapea. Tu-
levaisuuden kannalta erittdin tarkedssa roolissa on my0ds kaupungin kasvuohjelman toimenpiteiden maaratietoinen toteuttaminen alu-
een elinvoiman edistamiseksi. Keskeista on tunnistaa kaupungin tulevaisuuden kannalta keskeisimmat mahdollisuudet ja kohdistaa
niihin panostuksia harkitusti ja keskittdaen. Ajan hengen mukaisesti datakeskukset nayttaytyvat pitkalti elinvoimaa edistavien hankkei-
den karjessd, ja tdssa kovassa kilpailussa Mikkeli on aktiivisesti mukana.

Merkittdvimman haasteen kaupungin palvelurakenteen ja -verkon, ja siten my0s talouden kannalta aiheuttaa alueen vdestokehitys eli
asukasmaaran jatkuva vahentyminen ja idkkdamman vaestonosan suhteellisen osuuden jatkuva kasvu lasten ja nuorten seka tyoikais-
ten maaran vastaavasti vahentyessa. Mikkelin on kyettdva sopeutumaan ennakoiden kdynnissa olevaan vaestémuutokseen ja sen
myo6td vaistdmatta seuraaviin muutoksiin palvelutarpeessa. Esimerkiksi lasten maaran varsin jyrkaksi ennustetulla vahenemiselld on
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merkittava ja suora vaikutus mm. varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen, kun naiden palveluiden piirissd olevien lasten maara vais-
tamatta pienenee.

Vuoden 2027 talousarvio on niukasti ylijadgmainen, kaytannossa nollatuloksessa (+ 49 000 e). Suunnitelmavuosina 2028-2030 tuloslas-
kelma on 0,2-0,6 miljoonaa euroa ylijagamainen. Kayttotalous on siten taloussuunnitelmakaudella tavoitellusti tasapainossa, mutta liik-
kumavara on toiminnan volyymi huomioiden hyvin kapea. Tulevaisuudenkuvaan sisdltyy epavarmuustekijoitd, ja pienikin muutos hei-
kompaan suuntaan kdantaa vuositason nakyman nopeasti alijaamaiseksi. Suhdanneherkkien verotulojen ohella my6s valtionosuuksien
madraan liittyy epavarmuutta. Myos TE-uudistuksen myota lisdantynyt rahoitusvastuu tyéttomyysetuuksista lisda kaupungin talouden
suhdanneherkkyytta ja kasvattaa siten riskeja.

Talouden tasapainotustoimenpiteet

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt lukuisia eri talouden tasapainotusohjelmia vuosina 2018—-2023. Ennen viimeisintd vuonna 2023 laa-
dittua ohjelmaa (KV 11.12.2023 § 137) hyvaksyttyja sdastdohjelmia ovat kaupunkirakenneselvitys (KV 18.6.2018 § 71), palvelusuunni-
telma (KV 18.3.2019 § 35), talous- ja tulevaisuusohjelma (KH linjapdatos, 22.6.2020 § 231) sekd 28.3.2022 § 44 hyvaksytty Palvelut ja
tulevaisuus -ohjelma. Lisdksi vuoden 2022 talousarvion yhteydessa vahvistettiin useita eri sdastétoimia.

Mikkelin kaupunki on toteuttanut vuosien 2018-2025 aikana erilaisia talouden tasapainotustoimenpiteita 37,5 miljoonan euron edesta.
Yksityiskohtaiset toimenpiteet eurotietoineen ovat luettavissa tilinpaatoksista kappaleesta 1.7.2, jossa sopeutustoimien toteutumista
on raportoitu. Vuoden 2026 talousarvio sisadltda saastétoimia noin 1,6 miljoonalla eurolla, joista kesakuun 2026 seurannan perusteella
arvioidaan toteutuvan noin 1,2 miljoonaa, lentoasemaa koskevan 350 000 euron saastotavoitteen siirtyessa vuoden 2027 puolelle.
Toimenpiteiden toteutuessa suunnitellusti kohoaa kokonaissdastésumma vuosien 2018-2027 aikana yli 39 miljoonaan euroon, mika
osoittaa kaupungin tehneen pitkajanteista tyota taloutensa tasapainoon saamiseksi.

Aikaisemmin hyvaksytyista sdadstéohjelmista kohdistuu vuodelle 2027 sadstona ainoastaan lentoaseman sadstotoimenpide, joka on
viivastynyt vuodella. Lentokenttatoimintojen jarjestamiseen liittyen on ko. toimenpiteen johdosta kayty yhteistoimintaneuvottelut.
Osana vuoden 2027 talousarviovalmistelua on myos tarkasteltu lomituspalveluiden hallinnon jarjestamista nykyista tehokkaammin,
silla toimintaan saatava rahoitus on laskemassa nykyisesta tasosta. Myos tahan liittyen on kadyty yhteistoimintaneuvottelut. Talouden
tasapaino edellyttaa jatkossakin jatkuvaa talouden tehostamista ja palveluverkon tarkastelua.

Jatkossa huomion tulisi kohdistua palvelurakenteisiin, palveluverkkoon ja uudenlaisien toimintatapojen kehittamiseen. Palveluverkko-
ratkaisuissa on huomioitava erityisesti vaestokehityksen vaikutukset palvelutarpeeseen. Taloussuunnitelmakaudella kaynnistyvaksi
suunnitellulla itdisen alueen paivakoti- ja kouluverkkoratkaisun investointikokonaisuudella on keskeinen merkitys sivistyspalveluiden
palveluverkkokokonaisuuden kehittdmisessa ja toiminnan tehostamisessa. Loka-marraskuussa omana erillisena palveluverkkoratkaisu-
naan on paatoksenteossa Launialan paivakodin lakkauttaminen. Yksikkdé on pieni, hoidossa olevia lapsia on yksikéssa tarjolla olevia
paikkoja vahemman ja lapset mahtuvat alueen muiden paivakotien vapaille paikoille, joten kyseessa on tarkoituksenmukainen ja tyy-
pillinen palveluverkon tehostamistoimenpide.

Talouskehityksen tausta

Kaupungin reaalitalous oli 4-5 miljoonaa euroa alijagamainen vuosina 2013-2015, kun taas vuosina 2016—2017 kaupungin taloudellinen
tilanne oli tasapainossa. Vuoden 2018 tilinpaatos oli 13,3 miljoonaa alijadmadinen ja taseeseen muodostui 8,5 miljoonaa euroa kumu-
latiivista alijdamaa. Vuoden 2019 tilinpaatoksessa Mikkelin kaupungin kumulatiivinen alijaama oli 42,2 miljoonaa euroa. Vuonna 2020
kayttotalous oli lahes 9,5 miljoonaa ylijagdmainen pdaasiassa koronatukien ja harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen eli poik-
keuksellisten erien vaikutuksesta. Kumulatiivisen alijadaman maara pieneni positiivisen tuloksen ansiosta noin 32,7 miljoonaan euroon.
Vuoden 2021 tilinpdatos oli lopulta ennusteita parempi, 3,8 miljoonaa euroa alijagdmainen. Tuolloin kumulatiivisen alijddman maaraksi
taseessa muodostui 33,55 miljoonaa euroa. Vuoden 2022 tilinpaatoksessa kumulatiivinen alijaama kasvoi 40,8 miljoonaan euroon.
Vuonna 2023 kumulatiivinen alijddama pieneni 21,1 miljoonaan, kun mm. sote-uudistuksen verohdnnat nostivat kaupungin tuloksen
jopa 19,7 miljoonaa euroa ylijadmaiseksi.

Padasiallinen syy vuotta 2023 edeltdneiden vuosien alijadmaisille tuloksille oli sote-palvelut tuottaneen Essote-kuntayhtyman erittdin
voimakas sote-kustannuslaskutuksen kasvu. Ensimmadisesta toimintavuodesta 2017 kuudenteen ja viimeiseen toimintavuoteen 2022
Essoten vuosikustannusten taso nousi 179 miljoonasta eurosta 251 miljoonaan euroon, eli perati 72 miljoonaa euroa. Mikkeli toteutti
useita sadstoohjelmia, mutta ne eivat riittaneet kattamaan sote-menojen hurjaa kasvua. Mikkelin kaupunki taytti teknisesti kriisikun-
nan kriteerit vuoden 2023 tilinpaatoksessaan, kun vuodesta 2018 alkaen kertynyttd alijaamaa ei saatu kuntalain edellyttdmassa maa-
rdajassa katetuksi. Tilanne kuitenkin korjaantui 2024 tilinpdatoksessa, kun energiaomaisuusjarjestely saatiin toteutetuksi alkuvuoden
2024 puolella. Kriisikuntakriteerien tayttyminen ei johtanut Mikkelin osalta valtiovarainministerion ohjaaman arviointimenettelyn
kaynnistymiseen, silld lopullisia tilinpaatostietoja VM:lle raportoitaessa energiaomaisuusjarjestely oli jo toteutettu ja sen vuodelle 2024
kirjautuneet korjaavat talousvaikutukset vahvistettu.

Vuoden 2024 tilinpaatos oli historiallisen vahva Eteld-Savon Energia Oy:n vahemmistdosuuden myymisen johdosta. Tilinpdatos oli 131,6

miljoonaa euroa ylijddmainen vield 27 miljoonan euron investointivarauksen jalkeen. Taseessa vuodesta 2018 olleet kumulatiiviset
alijadmat saatiin viimein katettua ja kddannettya 110 miljoonan euron ylijdgamapuskuriksi. Omistusjarjestelysta tuloutuneilla varoilla
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kaupunki pienensi lainakantaansa 100 miljoonalla eurolla, loput kassaan tuloutuneista noin 191 miljoonasta eurosta kohdistettiin sijoi-
tuksiin, joiden markkina-arvo on kasvanut varsin lupaavasti. Kumulatiivisten alijadmien kattaminen ei olisi ollut mahdollista ilman to-
teutettua energiaomaisuusjarjestelya, varsinkaan kun tiedossa oli myds seuraavien vuosien haastava nakyma. Ratkaisun my6ta kau-
pungin korkokulut ovat aiempaa pienemmat keventyneen lainasalkun ansiosta, ja sijoitusomaisuudesta on mahdollista saada tuloja
palvelutuotannon rahoittamiseen.

Vuoden 2025 tilinpaatds muotoutui ennakko-odotuksia paremmaksi ollen 2,6 miljoonaa euroa ylijagdmainen. Ylijadmapuskuri kasvoi
entisestdaan, kun kuntatalouden haastavasta toimintaymparistosta huolimatta Mikkelin kaupunki ylsi positiiviseen tulokseen. Merkitta-
vimpana syyna ylijaamaiselle tilikaudelle oli toimintakatteen toteutuminen selvasti ennakoitua parempana. Verotuottojen ja valtion-
osuuksien ennakoitua heikompi kehityskaan ei painanut tulosta tappiolle. Vuodelle 2026 budjetointia tarkennettiin toimintatuottojen
ja kulujen osalta, joten saman ilmidn toistuminen vuonna 2026 on epatodennakoistd. Kun verotulokehitys ja valtionosuudet eivat en-
nakoi olennaista kasvua vuodelle 2026 tai sita seuraaville ldhivuosille, on talouden toimintaymparisto ja ylijadmaisten tilikausien saa-
vuttaminen jatkossa haastavaa.

Taloussuunnitelmakauden 2027-2030 investointien rahoituksesta

Tuloslaskelmassa vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainanlyhennyksiin. Vuosikate
on keskeinen kateluku tulorahoituksen riittavyyden arvioinnissa. Investointien rahoitus tulorahoituksella ilman lainamé&aran kasvatta-
mista edellyttdisi, ettd vuosikate olisi vahintdan vuotuisten nettoinvestointien suuruinen. Nettoinvestoinnit ovat talousarviovuonna
2027 noin 19,2 miljoonaa euroa, joka jaa tuloslaskelman vuosikatetta matalammaksi. Nettoinvestoinnit ovat myos 21,0 miljoonan eu-
ron suunnitelman mukaisia poistoja pienemmat.

Investointien rahoitus on keskeinen osa talouden pitkdn tahtdgimen hallintaa. Aiempien vuosien korkea investointitaso on kasvattanut
kaupungin lainamaaraa, johon toki myds konsernipankkitoiminta ja alijddmainen kdyttotalous ovat myds osaltaan vaikuttaneet. Laina-
madraa kohtuullisti vuonna 2024 toteutettu 100 miljoonan euron suuruinen ylimaarainen lainojen takaisinmaksu, joka mahdollistui
energiaomaisuusjarjestelyista tuloutuneilla varoilla. Paine lainamaéaran nousulle kuitenkin muodostaa edelleen koko suunnitelmakau-
delle haasteen; vuosien 2027-2030 keskimaarainen vuosikatetaso asettuu noin 21 miljoonaan euroon, kun investointiohjelman keski-
madrdinen nettoinvestointitaso on puolestaan lahes 27 miljoonaa euroa vuodessa. Tulorahoitus ei siis suunnitelmakaudella riitd inves-
tointien kattamiseen. Nettoinvestointien keskiarvon nostaa korkeaksi investointiohjelmassa suunnitelmavuosille 2029 ja 2030 kaavail-
lut itdisen alueen paivakoti- ja kouluverkon rakentamishankkeet. On selva3, ettd investointilistaa on suunnitelmavuosien osalta viela
priorisoitava ja karsittava, jotta nettoinvestointien mitoitus on taloudellisesti kestavalla tasolla.

Investointisuunnitelmassa tulee huomioida kayttotalousvaikutusten lisdksi myos kaupungille kertynyt korjausvelka riskienhallintaa pai-
nottaen. Vuosikatteen saamiseksi kestavalle tasolle investointien rahoituksen turvaamiseksi tulee koko suunnitelmakaudella sitoutua
aktiiviseen kayttotalousmenojen hillintaan ja kasvua tukevien toimenpiteiden edistimiseen. Samaan aikaan myds nettoinvestointien
maadra on kyettdva suhteuttamaan realistisesti kaupungin taloudellisiin resursseihin. Mikali nettoinvestoinnit ovat vuosikatetta suu-
remmat, tarvitaan niiden rahoittamiseen vierasta paagomaa.

Kaupungin velkamaaran arvioidaan olevan vuoden 2027 lopussa noin 213 miljoonaa euroa eli noin 4 131 euroa asukasta kohden. Vuo-
den 2025 tilinpaatoksessa kaupungin lainamaara oli 209 miljoonaa euroa, vuoden 2026 lopun arvioitu lainamaara on 211,3 miljoonaa.
Vuoden 2023 tilinpadtoksessa lainakannan suuruus oli vield 315 miljoonaa euroa eli 6 068 euroa asukasta kohden.

Lainakannan kasvun suhteen on syyta huomata, ettd konsernirahoitus- ja takausperiaatteiden (KV 17.6.2019 § 78) mukaisesti toteutet-
tava konsernipankkitoiminta nostaa kaupungin tarvitseman lainarahoituksen maaraa, ja myos lainakanta on konsernipankkitoiminnan
takia korkeampi. Luvut eivat siten ole suoraan vertailukelpoisia muiden kuntien tietoihin. Jatkossa konsernipankkitoiminnan hyodylli-
syys ja tarkoituksenmukaisuus eli saavutettavat hyddyt suhteessa toiminnan edellyttimaan tydmaaraan tulee arvioida uudelleen. Mi-
kali todetaan, etta konserni ei saavuta toiminnalla enada olennaista kokonaisetua, voidaan esittdaa konsernipankkitoiminnan supista-
mista uusien konsernilainojen osalta. Tama ratkaisu ei toteutuessaan vaikuttaisi aikaisemmin mydnnettyihin konsernilainoihin, mutta
se hillitsisi emokaupungin lainamaaran kasvua ja siihen liittyvien tunnuslukujen heikkenemista seka hallinnollista ty6ta.
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Vuosikatteen, nettoinvestointien ja poistojen kehitys
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* 2024 nettoinvestoinneista on eliminoitu ESE Oy:n osakkeiden myyntitulon vaikutus vertailukelpoisuuden sdilyttdmiseksi.

4.4 Riskienhallinta

Kuntalaissa sdddetdan kunnan ja kuntakonsernin sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta. Kuntalain 39 §:n mukaan kaupunginhalli-
tuksen on huolehdittava kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Kaupunginhallituksella on vastuu sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja asianmukaisesta jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Kau-
punginhallituksen alaiset toimielimet vastaavat omien tehtdvaalueidensa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta, toi-
meenpanon valvonnasta, tuloksellisuudesta seka niista raportoimisesta hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Kaupunginhallitus pdattaa sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevista ohjeista seka vastaa tilinpaatdksen toimintakertomuksessa
annettavasta sisdisen valvonnan ja konsernivalvonnan jarjestamisen selonteosta. Mikkelin kaupungin viranhaltijoista koostuvan kon-
serniohjausryhman tehtavana on koordinoida ja kehittda kaupunkikonsernin sisdista valvontaa ja riskienhallintaa. Johtavien viranhalti-
joiden, erityisesti tilivelvollisten, tehtdvana on toimeenpanna sisdinen valvonta ja riskienhallinta vastuualueellaan ja raportoida niista
hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti. Sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa toteuttavat myos kaikki tydntekijat kaikilla organisaatiotasoilla
osana toimintarutiineja. Kaikkien tulosalueiden ja tulosyksikéiden on toimintaa suunnitellessaan otettava huomioon sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan asettamat vastuut ja velvoitteet seka varattava niille tarvittavat resurssit.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt joulukuussa 2017 kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet. Niilld luodaan
hyvan hallinto- ja johtamistavan mukaiset puitteet kaupunkikonsernin ohjaus- ja johtamisjarjestelman jarjestamiseen ja yhdenmukais-
tamiseen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan nakdkulmasta.

Mikkelin kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen (KH 21.6.2021 § 276) tarkoituksena on varmistaa ja edistaa sisdisen
valvonnan kaytannon toteutusta Mikkelin kaupunkikonsernissa seka tiedottaa sisdisen valvonnan merkityksesta, velvoitteista ja vas-
tuista koko henkiléstélle. Mikkelin kaupungin konserniohjeen mukaisesti kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeita tulee
noudattaa my6s konserniyhtidissa. Ohjeessa maaritetaan sisdisen valvonnan vastuita seka tehtavia toimenpiteitd ja toimintaan liittyvia
raportointivelvoitteita.

Mikkelin kaupunkikonsernissa riskeilla tarkoitetaan epavarmuustekijoitd, tapahtumia tai tapahtumaketjuja, joiden toteutuessa kau-
punkikonserni tai sen osa ei saavuta sille asetettuja tavoitteita ja/tai kokee huomattavia menetyksia. Kaupunkikonsernin riskit jaotel-
laan neljdan paaryhmaan, jotka ovat strategiset, taloudelliset ja toiminnalliset riskit seka vahinkoriskit. Kaikkiin ndihin ryhmiin voi kuu-
lua seka sisdisia etta ulkoisia riskeja.
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Riskienhallintaprosessi perustuu:
e riskin tunnistamiseen ja kuvaamiseen
e  riskin toteutumisen vaikutusarviointiin (merkittavyyteen) ja riskin toteutumisen todennakoisyyteen
e mahdollisuuteen hallita riskia eri menetelmilla (valvonta)
e  riskeista raportoimiseen ja riskien seurantaan

Talousarviota 2026 laadittaessa syksylla 2025, tunnistettiin merkittaviksi riskeiksi valtionosuusuudistuksen kaatuminen. Viela marras-
kuun lopulla 2025 oli toiveita uudistuksen etenemisesta ja riski naytti hdalvenevan, mutta melko nopeasti valtion taholta uutisoitiinkin
uudistuksen kaatumisesta. Poliittista yhteisymmarrysta ei I6ytynyt, ja asiaan palataan seuraavalla vaalikaudella.

Vuosi sitten sote-kiinteistdjen tulevaisuus oli auki, kun neuvottelun hyvinvointialueen palvelutuotannossa toimivien kiinteistjen osalta
mahdolliset vuokraus-/myyntineuvottelut olivat kesken. Asia ei ole vield saanut lopullista ratkaisua, mutta pasosin kyseiset kiinteistot
myytaneen hyvinvointialueelle, jolloin yhtidittamisvelvoitteeseen ja kiinteistdjen hallintaan liittyvat riskit poistuvat tulevaisuudesta.

Myos geopoliittisesti seka kauppapoliittisesti rauhaton tilanne tunnistettiin vuosi sitten myos taloudelliseksi riskitekijaksi. Vuoden 2026
aikana korkotaso onkin kdantynyt uudelleen nousuun Lahi-Idan sotatilanteen ja Hormuzinsalmen sulun myo6ta. Yha jatkuva epavarmuus
ja poukkoilevuus sy6 uskoa tulevaan kasvuun, ja tama osaltaan heijastuu tyollisyystilanteen heikkouteen myds Suomen kaupungeissa.

Arvioitaessa vuodelle 2027 kohdistuvia riskeja, on tunnistettava hybridivaikuttamiseen liittyvat riskit. Mikali Mikkelin kaupungin alu-
eelle kohdistuu hybridivaikuttamista, voi silld olla suoria ja epasuoria vaikutuksia kaupungin toimintaan ja talouteen. Mikkeli kiinnittaa
koko ajan lisddntyvassa maarin huomiota valmius- ja varautumistoimiin, jotta mahdollisiin riskeihin on varauduttu ja niihin reagoidaan
tehokkaasti.

Mikkelin kaupungin sijoitusvarallisuus ja sijoitustoiminta antavat mahdollisuuksia kaupungin kayttétalouden vahvistamiseen seka kau-
pungin sijoitusomaisuuden kartuttamiseen. Sijoituksiin liittyy aina globaaleihin markkinoihin kytkeytyvia mahdollisuuksia seka riskeja.
Mikkelin kaupungin sijoitusvarallisuuden markkina-arvo on talousarviota valmisteltaessa syyskuun 2026 lopun tilanteessa on 103,3
miljoonaa euroa. Sijoitusten arvo on noussut elokuun 2024 laht6tilanteesta noin 12,4 miljoonaa euroa, eli noin 14,3 prosenttia. Kehitys
on ollut ennakoidun mukaista ja sijoitustoimintaa on toteutettu sijoitussuunnitelmaa seka siind maariteltyja riskienhallinnan periaat-
teita noudattaen. Markkinariskeja hallitaan sijoitussuunnitelmaa noudattavalla sijoitustoiminnan toteuttamisella ja sen mukaisella kat-
tavalla hajautuksella seka pitkan aikavalin sijoitushorisontilla.

Metsasairila Oy:n sekd ESE-Energia Oy:n omistaman Biosairila Oy:n rahoituksesta EU-komissiolle tehty valtiontukikantelu on edelleen
kasittelyssa Euroopan komissiossa. Vaikka asian ratkaisu on yha avoin, voidaan tilanteesta yleisesti todeta, ettd kaupungin ja kaupun-
kikonsernin toiminnassa on tulee aina huomioida huolellisesti EU:n valtiontukisddntely jo erilaisten tukitoimien valmisteluvaiheessa.
Valtiontukien saatelyn kannalta ei ole merkitystd, onko kysymyksessa yksityinen vai julkisomisteinen yritys. Valtiontukisaannoksia so-
velletaan myds kuntien ja kuntayhtymien omistamiin yrityksiin. Koska valtiontuet ovat ldhtokohtaisesti kiellettyja, on annettavalle tu-
elle |16ydettava aina tukisddntelyn nakdkulmasta hyvaksyttava peruste.

Strategisissa riskeissd suurin haaste on vdestdrakenteen muutoksen ja huoltosuhteen heikkenemisen aiheuttama muutospaine palve-
lurakenteisiin ja palveluiden saatavuuteen. Operatiivisissa riskeissd keskeistd on henkildstéresurssien hallinta. Henkilostokulujen kas-
vun hillitsemiselld on tarkea rooli talouden tasapainottamisen onnistumisessa, ja tdman osalta tasapainottamista on tehty maaratie-
toisesti jo edeltdvina vuosina. Henkiléstokulujen kasvun hillitsemisesta kerrotaan tarkemmin talousarviokirjan kohdassa 4.6. Jatkuvan
talouden tasapainottamisen rinnalla on ensiarvoisen tarkeda kiinnittda huomiota henkildston tydssa viihtymiseen, tydkuorman hallin-
taan ja sairauslomien ennaltaehkaisyyn. Mikali Mikkelin kaupungin julkisuuskuva tyénantajana nayttaytyy negatiivisena, aiheuttaa se
merkittavan riskin rekrytointien onnistumiselle. Tydvoimapula vaivaa useita aloja ja kilpailu osaajista on kovaa. Myos kaupungin toi-
minnassa resurssi- ja osaamisvaje nayttdytyvat riskina.

Vahinkoriskeiltd suojaudutaan muun muassa vakuuttamalla ja irtaimistohallinnalla. Kaupungilla on kdytossaan kilpailutettu vakuutus-
meklari, jonka kanssa vakuutusmaarat ja vakuutusten kattavuus tarkistetaan vuosittain.

Kaupungin taloudenhoidon kannalta merkittava riski on myos kiinteistjen ja kunnallistekniikan korjausvelka. Korjausvelan maara muo-
dostuu rakennusten teknisen arvon vahenemisesta rakennusten kulumisen vuoksi. Laskennallisen korjausvelan maaraa vahenee teh-
tyjen peruskorjausinvestointien vaikutuksesta. Rakennukseen kohdistuva korjausvelka poistuu myds silloin, kun rakennus puretaan tai
myydaan.

Korjausvelan maara paivitettiin edellisen kerran vuoden 2025 alussa. Vuoden 2025 aikana kiinteistokannassa ei tapahtunut merkittavia
realisointeja, minkad vuoksi korjausvelan kasvu on jatkunut maltillisena. Nykyiselld investointitasolla seka rakennusten purkamiseen
osoitetuilla maararahoilla korjausvelan maaraa ei kuitenkaan saada vahennettya.

Korjausvelkalaskelma pdivitetdan seuraavan kerran vuoden 2026 lopun tilanteen mukaiseksi. Talloin laskelmasta voidaan poistaa Nais-

tingille, hyvinvointialueelle ja Mikalolle siirtyneet rakennukset. Kyseinen laaja kiinteistéjen myynti vaikuttaa korjausvelkalaskelman tu-
loksiin merkittavasti.
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MIKKELIN KAUPUNGIN KIINTEISTOJEN KORJAUSVELAN KEHITTYMINEN

VUuosI euroa euroa, ilman C- salkkua eli realisoitavia rakennuksia
2012 60 milj. euroa 28 milj. euroa
2013 61 milj. euroa 30 milj. euroa
2014 66 milj. euroa 32,5 milj. euroa
2015 70,5 milj. euroa 35,3 milj. euroa
2016 73,9 milj. euroa 38,5 milj. euroa
2017 83,1 milj. euroa 45,4 milj. euroa
2018 90,6 milj. euroa 51,9 milj. euroa
2019 96,2 milj. euroa 50,4 milj. euroa
2020 98,4 milj. euroa 53,5 milj. euroa
2021 102,0 milj. euroa 59,7 milj. euroa
2022 111,8 milj. euroa 67,3 milj. euroa
2023 106,5 milj. euroa 72,8 milj. euroa
2024 109,9 milj. euroa 75,6 milj. euroa

Katujen korjausvelan paivitetty maara vuonna 2026 on 12,0 M euroa. KoVe- eli korjausvelkalaskurin ennusteen mukaan tarvittava lisa-
madraraha vuodelle 2027 (korjausvelan maaran sailyttamiseksi vuoden 2026 tasolla) olisi 2,6 M euroa.

KoVe-laskurissa on yhteensa 1612 katua ja kevyen liikenteen vaylaa. Niistd 421 kappaletta (26 %) ovat alle tavoitetasonsa, eli ne kas-
vattavat korjausvelan maaraa. Tieston kunnon tavoitetasot ovat 50—90 % perustuen siihen mistd vaylasta ja vaylatyypista on kyse.
Korjausvelan maara on se rahasumma, joka tarvitaan teiden ja vaylien tavoitetason saavuttamiseksi. Taman takia katujen kunnostuk-
seen budjetoitu raha ei vahenna taysimaaraisesti korjausvelkaa. Uudelleen paallystamisen vaikutus korjausvelan vahenemiseen on 27
prosenttia. Lisdksi korjausvelkaa kertyy siltojen, viheralueiden seka hulevesiverkostojen kunnon heikentymisesta. Naiden tekijoiden
rahallisiin arviointeihin ei ole valmista laskentamallia ja niiden vaikutus kove-laskentaan on spekulatiivista.

Vesihuoltoverkoston saneeraus- ja kuntotutkimusselvitys on valmistunut syksylla 2025. Selvityksen perusteella Mikkelin Vesilaitoksella
on vesihuoltoverkostojen saneerausvelkaa noin 74 miljoonaa euroa. Lisasi saneerausvelkaa on vedenottamoilla, jatevesipumppaa-
moilla ja jateveden puhdistamoilla. Vuoden 2026 voimaantulleen uuden vesihuoltolain mukaisesti vesihuoltolaitosten on tehtava vuo-
den 2027 loppuun mennessa omaisuudenhallintasuunnitelma, jossa on esitettava vesilaitoksen omaisuuden hallinta, saneerausvelan
ja vesilaitoksen talouden hallintasuunnittelu. Tama on erittdin laaja kokonaisuus ja tydn valmistelua ja toteuttamista on kasitelty use-
ammassa vesilaitosten koulutustilaisuuksissa. Kdytanndssa saneerausvelan hallinta tarkoittaisi investointitason merkittdavaa nostamista
tulevina vuosina.

4.5 Henkilosto

Vuoden 2027 talousarviossa palkat ja palkkiot ovat 85,3 miljoonaa euroa (TA2026 82,6 milj. euroa, TP2025 79,1 milj. euroa). Talouden
tasapainottaminen edellyttda edelleen palkkamenojen kasvun hillitsemista. Henkilostdsuunnittelun tulee olla strategiasidonnaista si-
ten, ettd kaupungilla on optimaaliset henkilostorakenteet ja -mitoitukset. Myds tydtehtavien ja tydaikojen hyvalld suunnittelulla ja
tyoaikajarjestelmien tehokkaalla kaytolla pyritadan palvelujen tehokkaampaan ja tarkoituksenmukaisempaan jarjestamiseen.

Kunta-alan sopimusratkaisu syntyi kevaalla 2025 ja on kolmivuotinen ajalle 1.5.2025-29.2.2028. Vuodelle 2027 korotus on keskimaarin
2,72 prosenttia ja vuodelle 2028 on arvioitu nykyisen ja seuraavan tydmarkkinaratkaisun tuovan noin 2,82 prosenttia ja vuodelle 2029

2,5 prosenttia.

Henkilésivukulut vuoden 2027 taloussuunnittelussa:

palkkaperusteinen eldkevakuutusmaksu (KuEL) 18,00 %
(sis. tyokyvyttomyyseldkemaksu 0,85 %)

palkkaperusteinen eldkevakuutusmaksu (VaEL) 18,18 %
(sis. tyokyvyttomyyseldkemaksu 0,94 %)

kansaneldke- ja sairausvakuutusmaksu 1,83 %
tyottdmyysvakuutusmaksu 1,26 %
tapaturmavakuutusmaksu 0,60 %
maatalouslomittajilla 2,00 %
taloudellinen tuki (ryhmahenkivakuutus) 0,03%

Palkkojen sivukuluprosentit ovat tassa vaiheessa alustavia ennusteita ja niita tarkistetaan tarvittaessa myéhemmin.
Tasausmaksun ennakoitu méaard vuonna 2027 on 2 368 515 euroa (2026 on 2 459 428,68 euroa, v. 2025 vahvistettu tasausmaksu 2 423
421,84 euroa). Tasausmaksulla katetaan niita pitkan aikavalin eldkemenoja, joihin palkkaperusteinen eldkemaksu ei riita. Tasausmaksu
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jaetaan hyvinvointialueiden ja kuntien kesken siind suhteessa, joka on hyvinvointialueiden ja kuntien osuus niiden julkisten alojen ela-
kelain 85 ja 86 §:ssd tarkoitetuista tydansioista lain voimaantullessa. Tasausmaksu ei perustu henkildihin eika palkkakuluihin ja tasaus-
maksua maksetaan kuukausittain.

Henkildsto- ja koulutussuunnittelu

Henkildsto- ja koulutussuunnittelun avulla maaritelldadan kaupungin strategian mukainen ja palvelutuotannon vaatima maarallinen ja
laadullinen henkiléstotarve. Taman suunnittelun tavoitteena on luoda strateginen henkildst6- ja koulutussuunnitelma varmistamaan,
ettd Mikkelin kaupungin palveluja tuottaa oikea maara osaavaa henkilostéa. Suunnittelu kytkeytyy kiintedsti kaupungin palvelutoimin-
nan suunnitteluun ja ennakoi muuttuvia henkiloston osaamistarpeita, henkildston maaraa ja rakennetta sekd henkildston sijoittumista
ja kohdentumista palveluprosesseihin ja yksikdihin.

Optimaalisen henkilostoresurssin lisaksi myos henkilostomenojen ennakointi on tarkedssa roolissa. Henkilotyovuosien ja henkilostoku-
lujen kehitysta seurataan kuukausittain ja mahdollisiin poikkeamiin reagoidaan. Henkildstomenojen kurissa pitdminen vaatii kriittista
tarkastelua sen suhteen, taytetdanko avautuvia tehtdvia vai voidaanko tehtavien uudelleenjarjestelyn tai sisdisen tayttamisen kautta
saavuttaa saastoja. Elakoitymisen ja mahdollisen muun poistuman myo6ta tarkastellaan erityisesti hallinnon ja tukipalvelutehtdvien
tayttotarpeet. Tayttélupaa haettaessa on paivitettava rohkeasti tehtdvankuvia vastaamaan paremmin tulevaisuuden haasteita. Tayt-
toluvan saaminen edellyttda aina ajantasaisen tehtavankuvauksen olemassaoloa, talousarvioon varattujen maararahojen riittavyytta
seka perusteluja esimerkiksi tuottavuuden, tehokkuuden, mitoituksen tai vaikuttavuuden nakdékulmista.

Henkilostolisdyksia suunnitellaan paasaantoisesti vain sellaisiin tehtaviin, joihin tulee ulkopuolinen rahoitus, esimerkkina hankkeet tai
palvelut, jotka kunta tuottaa, mutta valtio rahoittaa paaosin kokonaisuudessaan.

Sairauspoissaolokustannuksia ja tyokyvyttomyyseldkkeista aiheutuvia maksuja pyritaan aktiivisesti vahentamaan muun muassa varhai-
sen valittamisen mallin aktiivisella kdytolla, poissaolojen halytysjarjestelman kaytolld, korvaavan tyén mallin hyddyntamiselld, tehok-
kailla uudelleensijoitustoimilla seka tukemalla tyontekijan tyohon paluuta tyokykya tukevia toimia hyodyntamalla. Tyota keventamalla
tai tyotehtavia muokkaamalla tyokykya voidaan yllapitas, ja tyontekija voi jatkaa tyossa pidempaan.

Pitemmalla aikavalilla, hyvaksytyn henkilostopolitiikan periaatteiden mukaisesti, laaditaan organisaatiotason osaamiskartoitus (nyky-
tila + tulevat tarpeet) valtuustokauden aikana ja hyodynnetdan sitd mm. korvausrekrytoinneissa. Tall6in tavoitteena on mm asiakas-
lahtoisen osaamisen kehittdminen tulevaisuuden kunnan muuttuvien palvelutarpeiden mukaisesti. Lyhyemmalla aikavalilla, osana jar-
jestelmallisemmin toteutettuja kehityskeskusteluja, henkiloston osaamistarpeet kartoitetaan ja niitd kehitetdan ennakoivasti, huomi-
oiden kaupungin jarjestamien palveluiden vaatiman osaamisen tulevaisuuden tarpeet. Myds osaamisen taysimaarainen hyodyntami-
nen ja laaja-alaisuus ovat tarkedssa asemassa henkilostéresurssien kaytdn tehostamiseksi. Kehityskeskustelut ja osaamisen johtaminen
tapahtuvat digitaalisen OSS-jarjestelman sovellutusten avulla.

Johtamisen ja esimiestydn kehittamisessa painotetaan osallistavaa valmentamista ja henkildston vaikuttamismahdollisuuksien lisaa-
mista. Uusien esihenkildiden tueksi on luotu mentorointijarjestelma. Sen on otettukayttéonotto vuonna 2026. Koulutusta laajennetaan
koskemaan muuta henkildst6a. Avoin ja vuorovaikutteinen keskustelukulttuuri mahdollistaa toimintamallien ja prosessien kehittami-
sen yhdessa henkildston kanssa. Erikseen tehtdvdssa henkilosto- ja koulutussuunnitelmassa esitellddn muun muassa tarkemmin hen-
kilostomaaraa ja -rakennetta seka toimenpiteita tydkyvyn ylldpitamiseksi ja ammatillisen osaamisen vaatimuksissa tapahtuvia muutok-
sia.
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5 Mikkelin kaupunkikonsernin rakenne ja ohjaus
5.1 Konserniin kuuluvat yhteisot

Kaupunkikonsernilla tarkoitetaan kuntalain 6 §:n mukaan kaupungin seka yhden tai useamman juridisesti itsendisen yhteison muodos-
tamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa kaupungilla eli emoyhteisolla on yksin tai yhdessa muiden konserniin kuuluvien yksikdiden
kanssa on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n tarkoittama maaraamisvalta yhdessa tai useammassa yhteisossa, joita kutsutaan tytaryhteisoiksi.
Mikkelin kaupunki ja sen liikelaitokset yhdessa kaupungin tytaryhteisdjen kanssa muodostavat kaupunkikonsernin. Maardysvalta mer-
kitsee kaupungin mahdollisuutta ohjata tytaryhteisjen toimintaa niin, ettd konsernin tavoitteet ja edut tulevat otetuksi huomioon.

Kuntalain 114 §:ssa on saddetty konsernitilinpaatéksen laatimisvelvollisuudesta ja sisallosta seka niihin liittyvista poikkeuksista. Kunta-
konsernin tulee laatia taydellinen konsernitilinpaatos, joka sisaltdaa konsernitaseen, konsernituloslaskelman ja konsernin rahoituslas-
kelman seka liitetiedot. Mikkelin kaupunkikonsernin lainakanta vuoden 2025 tilinpdatoksessa oli noin 485 miljoonaa euroa (493 milj.
euroa vuonna 2024).

Kaupunginvaltuusto paattaa kuntalain 14 §:n mukaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisistad tavoitteista seka
konserniohjauksen periaatteista. Valtuusto antaa tytaryhteisdjen ohjausta ja valvontaa koskevia periaatteita kunnan konsernijohdolle,
ja valtuuston asettamat tavoitteet ohjaavat kunnan edustajien toimia tytaryhteiséjen toimielimissa. Kyseiset tavoitteet eivat kuiten-
kaan sido oikeudellisesti tytaryhteis6ja; tavoitteiden asettaminen on luonteeltaan valillista ja padomistajan tahdon esille tuomista.

Talousarviossa asetetaan tytdryhteisokohtaiset vuoden 2026 toiminnalliset tavoitteet merkittaville tytaryhteisoille. Strategiakorteissa
esitetyt tavoitteet on johdettu Mikkelin kaupunkistrategian tavoitteista, minka lisdksi on madaritetty myds muita tytaryhteisdjen toi-
minnan kannalta keskeisia tavoitteita. Kaupungin edustajien tulee toimia tytaryhteiséjen paatoksentekoelimissa kaupunginvaltuuston
asettamien tavoitteiden mukaisesti sekd noudattaa konserniohjeita.

Merkittavien tytaryhteisdjen toiminnasta raportoidaan kaupungin kesakuun talouden seurantaraportin yhteydessa ja tilinpaatoksessa.
Niiden tytaryhtioiden, joille on talousarviokirjassa asetettu tavoitteita, tulee vierailla vahintdan kerran vuodessa konsernijaoston ko-
kouksessa joko konsernikuulemisen muodossa tai muiden yhtiota koskevien ajankohtaisten paatdsasioiden yhteydessa.

Konserniin kuuluvat tytaryhtiot ja muut yhteisot

Mikkelin kaupunki ja sen maardysvallassa olevat yhteisot muodostavat kuntakonsernin, jossa on 1.1.2027 alkaen yhteensa 9 merkitta-
vaa osakeyhtitta ja 14 asunto- tai kiinteistoyhtiota, joiden katsotaan omistusosuudeltaan tai maaraysvallan kautta kuuluvan konsernin
tytaryhtioksi tai -yhteisoksi. Lisdksi kaupungilla on suoraa omistusta 10 osakkuusyhteisdssa. Kaupunki on osallisena my6s kahdessa
kuntayhtymassa seka neljassa saatiossa, joista kahdessa kaupungilla on maaraysvalta.

Kaupunkikonserniin tuli vuoden 2026 aikana yksi tytaryhtio lisaa, kun Mikkelin kaupunki osti 33-prosenttisesti omistamansa osakkuus-
yhtion Mikkelin Mikaeli Oy:n koko osakekannan. Kaupunki omistaa nyt yhtidsta 100 prosenttia.

Konsernirakenne 31.12.2026 kaupunki konserni
Tytéryhteisot
Eteld-Savon Energia Oy (konserni) 51,00 %
- ESE-Energia Oy 51,00 %
- ESE-Tekniikka Oy 51,00 %
- ESE-Verkko Oy 51,00 %
- Haukivuoren Lamp6 Oy 51,00 %
Kiinteistokehitys Naistinki Oy 100,00 %
Metsdasairila Oy 100,00 %
- Biosairila Oy 80,75 % (Metsdsairilan ja ESE-Energian omistus)
Mikalo Oy 100,00 %
Mikkelin Asumisoikeus Oy 100,00 %
Mikkelin kehitysyhtio Miksei Oy 80,65 %
Eteld-Savon Koulutus Oy (konserni) 71,40 %
- KasvuEsedu Oy 71,40 %
Mikkelin Mikaeli oy 100 %
Mikkelin Ravirata Oy 75,47 %
Mikkelin Matkailu Oy 100,00 %
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kaupunki konserni
Kiinteist6- ja asuntoyhtiét

Mikkelin Oppilaitoskiinteistot Oy 100,00 %

Mikkelin Jaahalli Oy 75,90 % 100,00 %
As. Oy Pirttitie Il 100,00 %

Kiint. Oy Jaadkarinkatu 31 (Naistinki Oy:n tytar) 100,00 %
Kiint. Oy Kyyhkyla (Naistinki Oy:n tytar) 100,00 %
Kiint. Oy Koppelonpesa (ESEn tytar) 100,00 %
As. Oy Tuppura 97,00 %

As. Oy Hirvipari 95,69 %

Kiint.Oy TeknoGraani (Naistinki Oy:n tytar) 75,64 %
Kiint. Oy Ristiinan Suopursu 70,00 %

Kiint.Oy Kenkaveronniemi 66,70 %

Kiint.Oy Mikkelin Takojankatu 1 58,63 %

Mikkelin Arkistotalo Oy 56,00 %

Kiint.Oy Mikkelin Tietotaitokortteli 51,56 %
Kuntayhtymaosuudet

Etela-Savon kampuskiinteistot kuntayhtyma 72,30 %

Eteld-Savon Maakuntaliitto 33,02 %
Osakkuus-/omistusyhteysyhteisét kaupunki konserni
Kiint. Oy Otavan Ketola 47,26 %

Kiint. Oy M:lin mlk:n Kuuselan kulma 41,02 %

Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (konserni) 36,20 %

Saimaa Stadiumi Oy 35,42 %

Kiint.Oy Kattilansillan kauppakeskus 32,11 %

As. Oy Orijarven Kylapuisto 26,64 %

Kiint. Oy Laaninkulma 25,27 %

Kiint. Oy Mikkelin Musiikkiopistotalo 21,24 %

Sodan ja rauhan keskus Muisti Oy 20,00 %

Kiint. Oy Mikkelin Torikioski 17,70 % 44,30 %
Koskienergia Oy (ESEn osakkuusyhtid) 22,95 %

Saatiot, joissa kaupunki on mukana
Haukivuoren Vanhustentalosaatio
Kyyhkyla-saatio

Sodan ja rauhan keskus Muistin tukisaatio
Suomen elinkeinoeldaman keskusarkiston saatio

Omistusyhteysyhteis6d pidetdaan osakkuusyhteisénd, kun kunnalla on vahintdan viidesosa ja enintdan puolet omistusyhteysyhteison
osakkeiden tai osuuksien tuottamasta adnimaarasta. Kaupungilla voi olla huomattava vaikutusvalta ja mahdollisuus vaikuttaa yhteison
taloudellisten ja operatiivisten paatosten tekemiseen, mutta silld ei ole konsernisuhteelle ominaista maaraysvaltaa.

5.2 Omistajastrategia ja konserniohjaus

Omistajastrategia KV 6.10.2025 § 127 toimii konserniohjauksen perustana. Omistajastrategian tarkoitus on maaritelld omistamisen
periaatteet ja linjata omistajaohjauksen pitkdn tahtdimen tavoitteet, seka siten vahvistaa poliittista ohjausta seka konsernijohdon
tyota. valinnasta ja sen onnistuneisuuden arvioinnista seka omistajaohjauksesta. Lisdksi sen tarkoitus on tukea tytaryhteisdjen toimin-
taa selkeyttamalla yhtiokohtaisesti omistajan strateginen tahto. Omistajastrategiaa paivitetaan tarvittaessa, mutta lahtokohtaisesti sen
on tarkoitus kestaa yli valtuustokausien. Tytaryhtididen toiminnan on mukailtava omistajastrategiassa seka kulloinkin voimassa ole-
vassa valtuustostrategiassa maariteltyja linjauksia.

Konserniohjauksella tarkoitetaan omistajaohjausta ja tytaryhteisdjen valvontaa koskevien ohjeiden antamista. Tarkein ohjaava asiakirja
on konserniohje. Konserniohjeen velvoittavien linjausten lisdksi omistajaohjaus on kunnan edustajien paatosvallan kayttod, kdayton
ohjaamista yhtiokokouksissa tai vastaavissa elimissa sekd muita toimenpiteitd, joilla kunta osakkeenomistajana myétavaikuttaa yhtion
hallintoon ja toimintaperiaatteisiin. Omistajaohjauksella on huolehdittava siitd, ettd tytdryhteison toiminnassa otetaan huomioon kun-
takonsernin kokonaisetu.
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Konsernivalvonta tarkoittaa tytaryhteisojen tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia seka ris-
kienhallintajarjestelmien toimivuuden arvioimista. Merkittavimmille tytaryhtidille on kaupungin talousarviossa maaritelty yhteisokoh-
taiset tuotto- ja muut toiminnalliset tavoitteet. Eri yhtididen seuranta- ja ohjausvastuu on nimetty kaupunginjohtajan paatoksella joh-
taville viranhaltijoille, jotka néin ollen toimivat vastuuyhtididensa konsernivastuuhenkilGind.

Konserniohjausprosessi

Mikkelin kaupungin tytaryhteiséjen tavoitteet maaritelldan vuosittain kaupungin talousarviossa. Yhteisdjen tavoitteet valmistellaan
yhteistyGssa tytaryhtion ja yhteisolle nimetyn konsernivastuuhenkilon kesken. Konsernijaosto on antanut lahetekeskustelutyyppisen
evastyksen konsernivastuuhenkildille ennen tavoitteiden asetantaa. Nain omistajan tahtotilan ilmaus ulottuu myos yhtidille asetetta-
vien talousarviotavoitteiden valmisteluun. Konsernitavoitteiden toteutumisesta raportoidaan vuosittain siten, ettd kaupungin seuraa-
van vuoden talousarvion tavoitteiden maarittelyssa voidaan huomioida kuluvan vuoden tavoitteiden toteutuminen. Kaupunginhallitus
antaa konsernitilinpdatoksen yhteydessa tiedot kaupunginvaltuustolle konsernin toiminnasta ja taloudesta. Valtuusto arvioi konsernin
tavoitteiden toteutumista vuosittain tilinpaatoksessa.

Tytdryhtiot vierailevat konsernijaostossa esimerkiksi konsernikuulemisen tai konserniohjeen edellyttamien ennakkokantakasittelyjen
myota vahintaan kerran vuodessa. Kokousvierailujen lisaksi konserniyhtididen ja konsernijaoston kesken jarjestetaan kevaisin konser-
nipdiva, jossa merkittavimmat tytaryhtiot esittelevat edellisen vuoden tavoitteiden saavuttamista konsernijaostolle tilinpaatosten val-
mistuttua. Taman lisdksi syksyisin pyritdan jarjestamaan toinen konsernipdiva, jossa kdydaan lapi omistajaohjauksen ajankohtaisia asi-
oita. Konserniohjausprosessi seka vastuu on pyritty tiivistetysti kuvaamaan seuraavalla sivulla.

Konserniohjausprosessia on havainnollistettu seuraavalla sivulla olevalla prosessikaaviolla.
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6 Tytaryhteisojen valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Kaupunki maarittelee 8 merkittavalle tytaryhtiolle valtuustoon ndahden sitovat tavoitteet. Ndiden yhtididen tehtdavana on palvelutuo-
tannon hoitaminen tai kaupungin kehittamistoimintaan keskeisesti osallistuminen. Konsernivastuuhenkildiden tulee toimia kaupungin-
valtuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti seka noudattaa konserniohjetta.

6.1 Etela-Savon Energia -konserni

Omistus Mikkelin kaupunki 51 %, abrdn plc 49 %
Toimiala Sahkon- ja lammontuotanto, sahkonsiirto
Toimitusjohtaja Janne Saarela

Toimintaymparistdssa ennakoitavat muutokset vuosina 2027-2030

Energia-alalla on meneilldan voimakas energiamurros, jossa sahkdistyminen, energiantuotannon paastévahennykset, kokonaisturvalli-
suus seka digitalisaatio muuttavat liiketoimintaymparist6a merkittavasti. Muutokset luovat samanaikaisesti uusia liiketoimintamahdol-
lisuuksia ja lisdavat investointi-, osaamis- ja varautumisvaatimuksia.

Suomen ja EU:n ilmasto- ja energiapolitiikka ohjaavat energiantuotantoa kohti vahdpaastoisia ratkaisuja. Kaukolammon tuotannossa
korostuvat polttamiseen perustuvien ratkaisujen vahentaminen, energiatehokkuus, sahkoistyminen, hukkalampojen hyédyntaminen
seka lampopumpputeknologiat.

Eteld-Savon Energian strategian mukaisesti tuotannon paastoja vahennetdan merkittavasti ja tuotantorakennetta uudistetaan kohti
lahes padstotonta kaukolampod. Tama edellyttda huomattavia investointeja tuotantojarjestelmiin ja energiatehokkuuden kehittami-
seen.

Teollisuuden sahkoistyminen, liikenteen sahkoistyminen, datakeskukset sekd muut vihrean siirtyman investoinnit lisadvat merkittavasti
sahkon kysyntaa ja sahkoverkon kapasiteettitarpeita.

Mikkelin kaupungin tavoitteena on houkutella uusia yrityksia ja investointeja alueelle. Tama kasvattaa ESE-Verkon merkitysta alueelli-
sen elinvoiman mahdollistajana. Sahkoéverkon kehittamisessa korostuvat ennakointi, investointikyky seka riittavan siirtokapasiteetin
varmistaminen uusille asiakkaille.

Energiainfrastruktuuri on yhteiskunnan kriittista infrastruktuuria. Euroopan turvallisuustilanteen muutokset seka kasvavat kyberuhat
lisddvat energia-alan varautumis- ja turvallisuusvaatimuksia. ESE:n rooli osana Mikkelin alueen kokonaisturvallisuutta vahvistuu. Toi-
mitusvarmuuden, huoltovarmuuden, fyysisen turvallisuuden, kyberturvallisuuden ja jatkuvuudenhallinnan kehittdaminen on keskeinen
osa konsernin toimintaa koko suunnittelukaudella.

Energiateknologian, digitalisaation seka kyberturvallisuuden osaajista kdaydaan yha kovempaa kilpailua. Henkiloston osaamisen kehit-
taminen, tydnantajakuvan vahvistaminen ja oppilaitosyhteistyd ovat keskeisid menestystekijoita strategian toteuttamisessa.

Yhteenvetona vuosina 2027-2030 ESE:n toimintaympadristod madrittavat erityisesti energiamurros, sahkoistyminen, kokonaisturvalli-
suuden vahvistuminen sekd Mikkelin elinvoimaa tukevat investoinnit. ESE:n strateginen rooli kaupungin omistamana energiayhtiona
korostuu, silla ESE-konserni toimii samanaikaisesti kokonaisturvallisuuden toteuttajana, vihrean siirtyman mahdollistajana seka alueel-
lisen kasvun ja kilpailukyvyn rakentajana.

Toimintaympariston kompleksisuus ja toimintaympariston nopeat muutokset vaativat yhtion johdolta ja hallitukselta normaalien vel-
vollisuuksien lisdksi kykya seurata aktiivisesti toimintaympariston muutoksia ja tarvittaessa reagoita muutoksiin. Yhtion johto, hallitus

ja omistajat jatkavat yhtion aktiivista kehittamisesta.

Tulostavoitteet vuonna 2027

Tavoite Mittari

Taloudellinen menestys Kayttokate > 23 M€, kokonaisosinko > 3,5 M€. Investoinnit stra-
tegiamukaisen raamin sisalla 12 M€ vuonna 2027.

Toimitusvarma lampo ja sahko Kaukoldmmon keskeytysaika < 50 min/kiinteisto ja sahkon kes-

keytysaika < 5 min/asiakas.

Varautumis- ja valmiussuunnitelmat paivitetty.

Kriittisen infran padsynhallinta uudistettu ja ohjeistettu.
Asiakkaan paras kumppani Asiakastyytyvdisyys vahintaan 8,5/10

kaukoldmmon hinta enintddn +2 % verrokkiryhman keskiar-
vosta.
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Polttamisen vahentdaminen

Polttoainekustannukset -2 M€ vuoden 2026 tasosta
Kaukoldammon paastokerroin < 25 kgCO2/MWh

Sahkokattila- ja kaukolampoakkuhankkeen 2. vaiheen inves-
tointipaatos tehty

Compute Nordic datakeskuksen hukkaldmmon talteenoton
hankekehitys tehty

Hyvinvoiva henkilosto ja tyoturvallisuus

0 tyotapaturmaa
osaamis- ja koulutussuunnitelmat toteutuvat

STRATEGIAKORTIT

Hyvinvoiva kuntalainen ja sujuva arki

Tavoite: Arki on sujuvaa ja turvallista koko Mikkelin alueella kaikissa elamanvaiheissa. Hyvinvointia vahvistetaan kumppanuuksilla,
lapsi- ja perhemyonteisilla toimintamalleilla seka luonnon, veden, liikunnan ja kulttuurin luomilla edellytyksilla.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja
vastuutaho

Mittari

Ylldpidetaan lammon ja sdhkon korkeaa toimitusvarmuutta seka
kehitetdan kriittisen infran fyysista turvallisuutta, kyberturvaa ja
varautumista. Vastuutaho: ESE-konserni/Janne Saarela

<

Kaukoldmmon keskeytysaika < 50 min/kiinteist6é ja sdhkon keskey-
tysaika < 5 min/asiakas

vuosittaiset varautumisharjoitukset

kriittisen infran ja tiedon paasynhallinnan uudistus (lukitukset) ja oh-

jeistus.

Tarjotaan kilpailukykyistd, asiakaslahtoista ja vahapaastoista
energiaa koko alueen sujuvan arjen tueksi. Vastuutaho: ESE-
konserni/lanne Saarela

Asiakastyytyvéisyys > 8,5/10

kaukoldammon hinta +2 % valtakunnallisesta keskiarvosta
kaukoldmmon paastokerroin laskee vuosittain kohti <5 kg CO2e/MWh
2031 mennessa. Vuoden 2027 tavoite <25 kg CO2e/MWh

Koulutus, osaaminen ja tyollisyys

Tavoite: Mikkeli tarjoaa ehedn ja laadukkaan koulutuspolun, jossa oppimisen tuki ja toimivat oppimisymparistot yhdistyvat tiiviiseen
yhteisty6hén hyvinvointialueen, oppilaitosten ja yritysten kanssa. Osaamista kehitetdan kiertotalouden ja vihrean siirtyman, digitali-
saation, datatalouden, turvallisuuden, matkailun ja palvelualojen teemoissa.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja
vastuutaho

Mittari

Osallistutaan soveltuvin osin oppilaitosyhteistyéhon ja tarjotaan
opiskelijoille opinndytetoita

1-2 oppilaitosyhteistydhanketta vuoden 2027 aikana.

Kehitetddn henkilostén osaamista tuotannon sahkoistymisessa,
polttamisen vahentdamisessa, datan hyddyntamisessa ja turvalli-
suudessa.

turvallisuus- ja kyberkoulutusten suoritusaste 100 %

Elinvoima, yritykset ja investoinnit

Tavoite: Mikkeli tarjoaa yritysmyonteisen ja ennakoitavan toimintaympariston, houkuttelee vastuullisia investointeja ja hyodyntaa
kehittamisalustojaan. Vapaa-ajanasumisen ja monipaikkaisuuden edellytyksia vahvistetaan.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja
vastuutaho

Mittari

Kasvatetaan 110 kV sdahkoverkon kapasiteettia vuoteen 2031 ja
kehitetdadn energiaratkaisuja, jotka mahdollistavat datakeskuk-
set, tuotannon sahkoistymisen seka vihredn siirtyman investoin-
nit.

Ensimmadinen osuus Huusharju-Visulahti toteutettu 2027 aikana, koko
investointiohjelma 2031 mennessa.

Toteutetaan uutta tuotantostrategiaan investoimalla toiseen
sahkokattila ja kaukolampodakkuyhdistelmaan seka datakeskuk-
sen hukkaldmmon talteenoton hankekehitys. Investoinnit tah-
tdavat polttamalla tuotetun kaukoldmmon vahentdmiseen,
padstovahennyksiin ja tuotantokustannusten pienentamiseen.

Sahkokattila ja kaukolampoakkuhankkeen 2. vaiheen investointipaa-
t0s tehty 2027 aikana ja datakeskusten hankekehitysvaihe valmis 2027
aikana.
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Tunnusluvut (1000 eur)

TP 2025 TA 2026 Toteumaennuste TS 2027
2026

Liikevaihto 60 675 66 500 65 300 67 500
Kayttokate 17 108 19 000 21500 23 000
Tilikauden voitto/tappio 0,2 700 2 500 3000
Osinko 1785 1530 1785 1785
Investoinnit 12 370 12 000 12 500 12 000
Ulkoinen velka 150 000 154 000 150 000 150 000
Omavaraisuusaste
Etela-Savon Energia Oy 72,7 % 72 % 72 % 72 %
ESE-Energia Oy 63,4 % 62 % 64 % 64 %
ESE-Verkko Oy 46,8 % 43 % 45 % 45 %
Henkilosto yhteensa, kpl 87 89 89 91
vakituinen, kpl 83 87 87 89
maaraaikainen, kpl 4 2 2 2

Merkittavimmat toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen

Riski

Riskiin varautuminen

Energiantuotannon ja -jakelun hairiot

Verkkojen ja tuotantolaitosten suunnitelmallinen kunnossapito, varalait-
teistot, toimitusvarmuusinvestoinnit, jatkuvuussuunnittelu seka saannolli-
set varautumisharjoitukset.

Kyberturvallisuus- ja tietoturvauhat

Kyberturvallisuuden jatkuva kehittdminen, henkiléstén koulutus, valvonta-
ja suojausjarjestelmien yllapito.

Energiamarkkinoiden hintavaihtelut ja polttoaineiden
saatavuus ja hintataso.

Hankintojen hajauttaminen, suojauspolitiikka, tuotantorakenteen moni-
puolistaminen seka kustannustehokkuuden jatkuva kehittaminen.

Strategian mukaisten investointien toteutumisriski

Vaiheittainen investointimalli, huolellinen hankesuunnittelu, taloudelliset
arvioinnit seka aktiivinen teknologia- ja markkinaseuranta.

Rahoitukseen liittyvat riskit

Pitkajanteinen rahoitussuunnittelu, riittdva maksuvalmius, lainaportfolion
hallinta ja investointien priorisointi.

Osaavan henkiloston saatavuus ja avainosaamisen
sailyminen

Oppilaitosyhteistyd, henkiloston osaamisen kehittdminen, seuraajasuun-
nittelu seka vetovoimainen tydnantajakuva.

Lainsdadannon ja viranomaisohjauksen muutokset

Aktiivinen sddntelyseuranta, toimialayhteistyd, edunvalvonta (mm. ET ja
PaVo) sekd ennakoiva strateginen suunnittelu.

6.2 Eteld-Savon Koulutus Oy (Esedu)

Omistus Mikkelin kaupunki 71,4 %, Pieksamaen kaupunki 28,6 %

Toimiala Yhtion toimialana on ylldpitaa kulloinkin voimassa olevassa lainsadadanndssa tarkoitettua amma-
tillista koulutusta seka lukiokoulutusta (vaihtoehtoisesti toisen asteen koulutusta) sille toimilu-
vassa/jarjestamisluvassa maaratyn koulutustehtavan mukaisesti. Yhtié voi harjoittaa myés toi-
mialansa puitteissa muuta koulutustoimintaa. Lisdksi yhti6 jarjestda toisen asteen koulutuksen
tasoista aikuiskoulutusta seka koulutustaan tukevaa palvelu-, majoitus-, ravintola-, tutkimus- ja
kehittamistoimintaa. Yhti6 voi toimintaansa varten omistaa ja hallita osakkeita, osuuksia ja kiin-
teistoja seka kayda niilld kauppaa ja vuokrata niitd seka vastaanottaa avustuksia ja lahjoituksia.

Toimitusjohtaja Arja Flinkman

Toimintaymparistossa ennakoitavat muutokset vuosina 2027-2030

Kaikenlaiset hairio- ja kriisitilanteet yleistyvat. Opiskelupolkujen kehittdaminen ammattiopistoista korkeakouluihin yhteistydssa muiden
toimijoiden kanssa. Valtionosuusrahoitus pienenee ennakoidusti. Valtionosuusrahoitus suuntautuu entistd vahvemmin peruskoulun
paattaneisiin seka vailla toisen asteen tutkintoa oleviin kokonaisten tutkintojen osalta. Tutkinnonosa-tarjonnan merkitys lisdantyy alu-
een elinvoiman ja kilpailukyvyn ylldapitamiseksi. Yhteistyo tassa tydoelaman kanssa tiivistyy entisestadn. Toteutamme Kohti osuvampaa
aikuiskoulutusta -julkaisun linjausten mukaisesti. Kansainvalisyyden merkitys tulee kasvamaan.
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Tulostavoitteet vuonna 2027

Tavoite

Vuoden 2027 opiskelijavuositavoite on 2410, joka vastaa valtakunnallista osuuttamme.

Opiskelijapalautteiden keskiarvo 4.

tyoolobarometrin keskiarvo 3,9.

Koulutuksen myynti 600 000 euroa.

avustukset ja tuet 1,7 miljoonaa euroa.

Tilikauden tulos noin -440 000 euroa.

STRATEGIAKORTIT

Hyvinvoiva kuntalainen ja sujuva arki

Tavoite: Arki on sujuvaa ja turvallista koko Mikkelin alueella kaikissa elamanvaiheissa. Hyvinvointia vahvistetaan kumppanuuksilla,
lapsi- ja perhemyonteisilla toimintamalleilla seka luonnon, veden, liikkunnan ja kulttuurin luomilla edellytyksilla.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja
vastuutaho

Mittari

Esedu osana Mikkelin kaupungin varautumis- ja valmiussuunnit-
telua

Osallistuminen yhteiseen suunnitteluun

Koulutus, osaaminen ja tyollisyys

Tavoite: Mikkeli tarjoaa ehedn ja laadukkaan koulutuspolun, jossa oppimisen tuki ja toimivat oppimisymparistot yhdistyvat tiiviiseen
yhteisty6h6n hyvinvointialueen, oppilaitosten ja yritysten kanssa. Osaamista kehitetdan kiertotalouden ja vihrean siirtyman, digitali-
saation, datatalouden, turvallisuuden, matkailun ja palvelualojen teemoissa.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja
vastuutaho

Mittari

Turvallisuuskoulutuksen avaaminen alueen asukkaille ja yrityk-
sille, Esedu

yksi tutkinnonosa tarjottu

Oppimisen tuen uudistus viety kdytdntoon Esedulla, Esedu

uudistus viety kdytantoon

Oppivelvollisten keskeyttdaminen, Esedu

oppivelvollisten keskeyttamisprosentti O

Oppimispolkujen nivelvaiheiden sujuvoittaminen, p&avastuu
Esedu, omistajat ja korkeakoulut

aloitus- ja paattokyselyn palaute yli 4

Oppilaitosyhteisty6-opas toteutettu yhteistydssa Kauppakama-
rin kanssa, Esedu

opas julkaistu

Tyoeldaman aamukahveilla kehitetdadn yhdessa yritysten ja oppi-
laitoksen valista yhteistyota, Esedu

uudenlaisia yhteistydmalleja muutama

Vihrea siirtyma huomioitu kaikilla Esedun koulutusaloilla, Esedu

kestdvan tulevaisuuden kehittamis-suunnitelma tehty kaikille aloille

I-alueen (eteld-Karjala, Pohjois-Karjala, Kymenlaakso, eteld-
Savo, pohjois-Savo) korkeakoulupolut

opintopolkuja kaytossa

Elinvoima, yritykset ja investoinnit

Tavoite: Mikkeli tarjoaa yritysmyonteisen ja ennakoitavan toimintaympariston, houkuttelee vastuullisia investointeja ja hyodyntaa
kehittamisalustojaan. Vapaa-ajanasumisen ja monipaikkaisuuden edellytyksia vahvistetaan.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja
vastuutaho

Mittari

Kone- ja tuotantotekniikan seka talotekniikan ja ajoneuvoalan ti-
laratkaisut tehty vastaamaan tulevaisuuden tarpeita, Esedu ja
Mikko Oy

Tilaratkaisut kdynnistetty ja osin toteutettu

Hanketoiminta tukee tydelaman kehittdmista monipuolisesti

Hankevolyymi 1,7 M€
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Tunnusluvut (1000 eur)

TP 2025 TA 2026 Toteumaennuste TS 2027
2026

Liikevaihto 30 503 29 699 29 756 29 352
Tilikauden voitto/tappio 2 356 -314 -49 -427
Osinko
Investoinnit 1868 1500 1500 1500
Ulkoinen velka 3839 5800 5800 5800
Sisdinen velka
Konsernitilin limiitti 3000 3000 3000 3000
Omavaraisuusaste 77,3 % 64,0 % 64,0 % 64,0 %
Henkilosto yhteensa, kpl 258 259 259 262
vakituinen, kpl 244 243 245 244
maaraaikainen, kpl 14 16 14 18

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen

Riski Riskiin varautuminen

Epidemia Etdopetusmahdollisuudet kunnossa
Droonivaara Sisdiset ohjeistukset tehty
Kyberhyokkays Toimintamalli testattu

Rahoituksen vdheneminen Hallittu henkildstopolitiikka

6.3 Kiinteistokehitys Naistinki Oy

Omistus 100 %
Toimiala Kiinteistdjen hallinta, vuokraaminen, yllapito ja investoinnit.
Toimitusjohtaja Kyosti Ylijoki

Toimintaymparistossa ennakoitavat muutokset vuosina 2027-2030
Ennakointi on nykytilanteessa erittdin vaikeaa. Talouden ja toimeliaisuuden lisdantyminen nayttaisi nyt trendiltd, mutta maailman
kaanteet voivat herkasti vaikuttaa niihin.

Tulostavoitteet vuonna 2027
Tavoite

Ylijaamakiinteistojen kehittdminen, purku tai myynti

Myyntitulojen kayttd uudisrakentamiseen

Taseen vahvistaminen ja tuloksen pitdminen hyvana

STRATEGIAKORTIT

Elinvoima, yritykset ja investoinnit

Tavoite: Mikkeli tarjoaa yritysmyénteisen ja ennakoitavan toimintaympariston, houkuttelee vastuullisia investointeja ja hyo-
dyntaa kehittamisalustojaan. Vapaa-ajanasumisen ja monipaikkaisuuden edellytyksia vahvistetaan.
Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja vastuutaho Mittari

Yritysten kokemus Naistingin yritysmyonteisyydesta ja toimintaympariston ennakoitavuudesta >4,0/5,0
Naistingin toimitiloissa toteutuneiden yritysinvestointien maara 16 miljoonaa euroa
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Tunnusluvut (1000 eur)

TP 2025 TA 2026 Toteumaennuste TS 2027
2026

Liikevaihto 8 650 8700 9250 10200
Tilikauden voitto/tappio 227 250 350 400
Osinko 113 200 200 200
Investoinnit 2 000 5000 4000 2 000
Ulkoinen velka 16 200 14 000 14 000 12 000
Sisdinen velka 19 800 23 000 21 000 21 000
Konsernitilin limiitti 2 000 2 000 2 000 2 000
Omavaraisuusaste 19 % 21% 21% 22 %
Henkil6sto yhteensa, kpl 7 7 7 7
vakituinen, kpl 7 7 7 7
maaraaikainen, kpl 0 0 0 0

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen

Riski Riskiin varautuminen

Korkojen nousu N. 90 % lainakannasta on korkosuojattu
Vahinko-/onnettomuusriski Ennakointi ja vakuutusturva
Henkilost6-/osaamis-/kuormitusriski Jatkuvasti laajeneva tyotehtavajako
Asiakkuusriski Pitkat sopimukset, heterogeeninen asiakaskunta
Sopimus- ja hankintariski Kilpailutukset ja standardoidut alan sopimusmallit

6.4 Metsasairila Oy

Omistus 100 %
Toimiala Jatehuolto ja jatteiden hyotykayton edistaminen
Toimitusjohtaja Ville Kakkonen

Toimintaymparistdssa ennakoitavat muutokset vuosina 2027-2030

Jatehuoltoalan toimintaymparistd muuttuu vuosina 2027-2030 erityisesti kiertotalouden, digitalisaation, ymparistovaatimusten seu-
rauksena. EU:n ja kansallisen lainsdddannon kierratys- ja materiaalitehokkuustavoitteet lisdavat paineita materiaalien hyddyntami-
seen ja uusien palveluiden kehittamiseen.

Asiakkaiden odotukset sahkoisista palveluista ja asioinnin sujuvuudesta kasvavat. Toimialueella vaestokehitys ja yleisen kustannusta-
son nousu korostavat kustannustehokkaiden palveluratkaisujen merkitysta.

Vihrean siirtyman investoinnit, biokaasuliiketoiminta seka kiertotalouden uudet liiketoimintamahdollisuudet luovat edellytyksia pal-
velujen ja yhteistyoverkostojen kehittamiselle.

Huoltovarmuuden, kokonaisturvallisuuden ja varautumisen merkitys korostuu yhteiskunnan toimintavarmuuden turvaamisessa.
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Tulostavoitteet vuonna 2027

Tavoite

Metsdsairila Oy tulos ennen veroja vahintdan 50 000 € / kannattava toiminta

Metsasairila Oy jatemaksujen taso valtakunnallista keskiarvoa / kustannustehokkaat palvelut

BioSairila Oy tulos ennen veroja vahintaan 150 000 €

Lisdd/poista riveja tarpeen mukaan

STRATEGIAKORTIT

Hyvinvoiva kuntalainen ja sujuva arki

Tavoite: Arki on sujuvaa ja turvallista koko Mikkelin alueella kaikissa elamanvaiheissa. Hyvinvointia vahvistetaan kumppanuuk-
silla, lapsi- ja perhemyonteisilla toimintamalleilla seka luonnon, veden, lilkkunnan ja kulttuurin luomilla edellytyksilla.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja
vastuutaho

Mittari

Osallistava viestinta alueen tapahtumissa

Tapahtumien lukumaara (2026: 6kpl)

Koulutus, osaaminen ja tyollisyys

Tavoite: Mikkeli tarjoaa ehedn ja laadukkaan koulutuspolun, jossa oppimisen tuki ja toimivat oppimisymparistot yhdistyvat
tiiviiseen yhteistyohon hyvinvointialueen, oppilaitosten ja yritysten kanssa. Osaamista kehitetdan kiertotalouden ja vihrean
siirtyman, digitalisaation, datatalouden, turvallisuuden, matkailun ja palvelualojen teemoissa.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja
vastuutaho

Mittari

Yhteistyon kehittaminen alueen oppilaitosten kanssa

Harjoittelupaikkojen ja opinndytetdiden lukumaara (2026: 7 kpl)

Digitaalisen palveluiden kehittaminen asiakaspalvelussa (pl.
Lajitteluasemat)

Digitaalisten palvelutapahtumien osuus asiakaspalvelutapah-
tumista (2025: 68,9 %) ja
Itsepalvelutapahtumien osuus (2025: 27,5%)

Elinvoima, yritykset ja investoinnit

Tavoite: Mikkeli tarjoaa yritysmyonteisen ja ennakoitavan toimintaympariston, houkuttelee vastuullisia investointeja ja hy6-
dyntaa kehittamisalustojaan. Vapaa-ajanasumisen ja monipaikkaisuuden edellytyksia vahvistetaan.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja
vastuutaho

Mittari

Muovin kerayspisteverkoston laajentaminen

Kerdyspisteiden lukumaara (2026: 11 pistettd)

Tunnusluvut (1000 eur)

TP 2025 TA 2026* Toteumaennuste TS 2027
2026*

Liikevaihto 9180 12 500 11 200 11 500
Tilikauden voitto/tappio 1538 216 250 200
Osinko 0 0 0 0
Investoinnit 765 500 750 1200
Ulkoinen velka 4456 6421 5921 4953
Sisdinen velka 1500 1500 1500 1500
Konsernitilin limiitti 2 000 3000 3000 3000
Omavaraisuusaste 15% 12 % 10% 15 %
Henkilosto yhteensa, kpl 26 31 28 28
vakituinen, kpl 23 28 26 27
maaraaikainen, kpl 3 3 2 1

*Vuodesta 2026 alkaen tehdaan konsernitilinpaatos, jonka vuoksi vuoden 2025 luvut eivat ole vertailukelpoisia.
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Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen

Riski

Riskiin varautuminen

Lainsdadannénmuutokset

Aktiivinen lainsaadannon seuranta, vaikutusten ennakkoarvi-
ointi, toimintatapojen paivitys seka henkiloston koulutus. Yh-
teistyo toimialaverkostojen kanssa muutoksiin varautumiseksi.

Palvelujen toimintahdiriot

Kuljetus- ja palveluketjujen hairiot voivat vaikuttaa palvelujen
saatavuuteen. Toimintaa turvataan yhteisty6lla palveluntuot-
tajien kanssa seka varautumissuunnittelulla.

Kustannustason vaihtelut

Polttoaineiden, energian, kuljetusten, jatteenkasittelypalvelui-
den ja muiden palveluiden kustannusmuutokset voivat vaikut-
taa toiminnan taloudelliseen ennustettavuuteen ja toiminnan
jatkuvuuteen. Kustannustason vaihtelun vaikutuksiin pyritaan
varautumaan ennakoidusti talouden suunnittelussa ja hankin-
tasopimuksissa yhteistyokumppaneiden kanssa.

6.5 Mikalo Oy

Omistus 100 %

misolot.

Toimiala Asuntojen vuokraus. Yhtio on perustettu sosiaalista vuokraustoimintaa harjoittavaksi, joka vuok-
raa asuntoja arava- ja korkotukilakien edellyttamien kaytt6- ja luovutusrajoitusten mukaisesti.
Yhtio hoitaa omalta osaltaan kunnan asunto- ja aluepoliittisen velvoitteen, jossa kunnan on luo-
tava alueelleen yleiset edellytykset asunto-olojen kehittymiselle seka jarjestda kohtuulliset asu-

Toimitusjohtaja Tommi Kuvaja

Toimintaymparistdssa ennakoitavat muutokset vuosina 2027-2030

Alueen vaestokehityksen muutos jatkuu; vaesto seka ikaantyy etta vahenee. Yhden henkilon ruokakuntien maara lisaantyy, jolloin isoja
asuntoja tarvitaan aikaisempaa vahemman. lhmiset muuttavat keskustaajamaan ja niiden laheisyyteen. Asuntojen kysynta kohdistuu
alueille, joissa palvelut ovat toimivia tai niitd on tarjolla. Tulevaisuudessa alueen ikddntyvan vaestén maara kasvaa. Vaesto muutoksen
vuoksi erityisesti laajojen kerrostaloalueiden kysyntd vuokra-asunnoista vahenee. Nykyinen asuntokanta on sijainnillisesti hajallaan
eika ole maarallisesti suhteessa kysyntdan. Yhtion talouden tasapainon saavuttamiseen ja sdilyttamiseen vaikuttaa merkittavasti hal-
littu kiinteistokannan sopeuttaminen yhtion tarvetta vastaavaksi.

Opiskelija-asuntojen osalta Aalto yliopiston vetdaytyminen Mikkelistd seka opiskelijan asumistuen muuttuminen luovat paineita asun-
tojen tyhjakaynnin lisdantymiseen ja sitd kautta yhtion talouteen.

Yhtion tarkeimmat tavoitteet pidemmalla aikavalilla ovat kilpailukykyinen vuokrataso, paremmin kysyntda vastaava asuntokanta, asu-

kastyytyvaisyys, talouden tasapaino sekd maksuvalmiuden sdilyminen.

Valtion korkotukirahoituksen loppumisen my6ta toteuttavat hankkeet on jatkossa rahoitettava markkinaehtoisella rahoituksella.

Tulostavoitteet vuonna 2027

Tavoite

Kohtuuhintaisen vuokratason sailyttaminen (alle markkinahinnan)

Maksuvalmiuden sdilyttaminen hyvalla tasolla

Asuntokannan optimoinnin jatkaminen

Kayttdaste 87 %
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STRATEGIAKORTIT

Hyvinvoiva kuntalainen ja sujuva arki

Tavoite: Arki on sujuvaa ja turvallista koko Mikkelin alueella kaikissa elamanvaiheissa. Hyvinvointia vahvistetaan kumppanuuksilla,
lapsi- ja perhemyonteisilla toimintamalleilla seka luonnon, veden, liikunnan ja kulttuurin luomilla edellytyksilla.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistiva toimenpide ja

vastuutaho

Mittari

Mikalo Oy tarjoaa vuokra-asumisen vaihtoehtoja eri elamanvai-

heisiin

Kayttoaste 87 %

Elinvoima, yritykset ja investoinnit

Tavoite: Mikkeli tarjoaa yritysmyonteisen ja ennakoitavan toimintaymparistén, houkuttelee vastuullisia investointeja ja hyodyntaa
kehittamisalustojaan. Vapaa-ajanasumisen ja monipaikkaisuuden edellytyksia vahvistetaan.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistdva toimenpide ja

vastuutaho

Aktiivinen markkinointi vuokra-asumisen joustavuudesta ja no-

pea reagointi asiakkaan tarpeeseen

Kayttoaste ja asukastyytyvaisyys (NPS)

Tunnusluvut (1000 eur)

TP 2025 TA 2026 Toteumaennuste 2026 | TS 2027
Liikevaihto 26728 27 887 25600 27 202
Tilikauden voitto/tappio 51 0 0 0
Osinko 0 0 0 0
Investoinnit 9945 3000 4000 1700
Ulkoinen velka 59 320 57 498 56 679 54 842
Sisdinen velka 2623 1921 1880 1366
Konsernitilin limiitti 1500 1500 1500 1500
Omavaraisuusaste 39% 35% 37% 36 %
Henkildsto yhteensa, kpl 89 77 66 66
vakituinen, kpl 84 77 66 66
madraaikainen, kpl 5 0 0 0

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen

Riski

Riskiin varautuminen

Akillinen ja laaja kiinteistévahinko

PTS ja riittava vakuutusturva

Yleisen kustannustason nousu

Maksuvalmiuden ja rahoituksen turvaaminen

Talouden taantuman syveneminen

Asukastyytyvaisyys
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6.6 Mikkelin Asumisoikeus Oy

Omistus 100 %
Toimiala Asuminen
Toimitusjohtaja Tommi Kuvaja

Toimintaymparistossa ennakoitavat muutokset vuosina 2027-2030

Asuntojen kysynta keskittyy keskusta-alueelle palvelujen dareen. Nykyisen kiinteistékannan ikdantyessa myos yllapidon kustannukset
kohoavat, kun taas toisaalta taloudelliset resurssit maarittavat toteuttamisen rajat. Suunnittelukaudella uutta asumisoikeusrakenta-
mista ei julkisella rahoituksella tueta. Yhtion nykyinen kiinteistokanta vastaa hyvin organisaation kokoa ja toiminnallisia tarpeita.

Tulostavoitteet vuonna 2027

Tavoite

Vastiketaso sdilyy alle yleisen vuokratason (lakisdateinen).

STRATEGIAKORTIT

Elinvoima, yritykset ja investoinnit

Tavoite: Mikkeli tarjoaa yritysmyénteisen ja ennakoitavan toimintaympariston, houkuttelee vastuullisia investointeja ja hyo-
dyntaa kehittamisalustojaan. Vapaa-ajanasumisen ja monipaikkaisuuden edellytyksia vahvistetaan.

tuutaho

Strategisen tavoitteen toteutumista edistdva toimenpide ja vas- | Mittari

Asumisoikeuden vetovoimaisuuden kasvattaminen ja tunnettuu- | Kayttoaste 94 %
den lisdédminen asumisen vaihtoehtona.

Tunnusluvut (1000 eur)

TP 2025 TA 2026 Toteumaennuste TS 2027
2026

Liikevaihto 2101 2130 2100 2118
Tilikauden voitto/tappio 0 0 0 0
Osinko 0 0 0 0
Investoinnit 0 0 0 0
Ulkoinen velka 5488 5094 5100 4550
Sisdinen velka 0 0 0 0
Konsernitilin limiitti 0 0 0 0
Omavaraisuusaste 48 % 45 % 45 % 45 %
Henkil6sto yhteensa, kpl 0 0 0 0
vakituinen, kpl 0 0

madraaikainen, kpl 0 0

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen

Riski

Riskiin varautuminen

Akillinen ja laaja kiinteistévahinko

PTS ja riittdva vakuutusturva

Yleisen kustannustason nousu

Maksuvalmiuden ja rahoituksen turvaaminen

Talouden taantuman syveneminen

Asukastyytyvaisyys
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6.7 Mikkelin kehitysyhtio Miksei Oy

Omistus Mikkelin kaupunki 80,65 %, Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu 17,74 %, LUT-Yliopisto 1,61 %
Toimiala Mikkelin alueen elinkeinoelaman ja Mikkelin innovaatioympariston edistaminen
Toimitusjohtaja Timo Paakki

Toimintaympdristdssa ennakoitavat muutokset vuosina 2027-2030

Mikkelin ja Mikkelin seudun toimintaymparistoon vaikuttavat vuosina 2027—-2030 samanaikaisesti kansainvalisen talouden epavar-
muus, Suomen talouden maltillinen elpyminen, investointien kasvu seka vaesto- ja tydvoimarakenteen muutos. Suomen talouden en-
nakoidaan palaavan asteittain kasvu-uralle, jota tukevat erityisesti yksityiset investoinnit ja viennin vahvistuminen. Kasvun odotetaan
kuitenkin jaavan historiallisesti verrattuna melko maltilliseksi, ja yritysten toimintaymparistoon kohdistuu edelleen geopoliittisia, ener-
giaan ja kansainvaliseen kauppaan liittyvia riskeja. Etela-Savossa yritysrakenne sdilyy pienyritysvaltaisena, mika korostaa yritysten uu-
distumisen, tuottavuuden, TKI-toiminnan, kansainvalistymisen ja yritysten valisten verkostojen merkitysta.

Mikkelissa merkittavimmat uudet kasvumahdollisuudet liittyvat suuriin teollisiin ja digitaalisen infrastruktuurin investointeihin, vihre-
dan siirtymaan seka turvallisuus- ja puolustussektorin vahvistumiseen. Datakeskushankkeet ovat edenneet valmistelusta konkreetti-
seen toteutukseen ja muodostavat onnistuessaan kaupungille uuden mittaluokan investointi- ja liiketoimintakokonaisuuden. Samalla
Naton pohjoisen alueen maavoimajohtoportaan vakiintuminen Mikkeliin ja uuden esikuntarakennuksen toteuttaminen vahvistavat
kaupungin asemaa kansainvalisena turvallisuus- ja puolustusalan keskittymana. Kehitys voi avata paikallisille yrityksille uusia markki-
noita muun muassa rakentamisessa, energia-, teknologia- ja palveluliiketoiminnassa seka puolustus- ja kaksikdyttoteknologioissa. Mik-
kelin ja Etela-Savon muut pitkdjanteiset vahvuudet — vesi- ja kiertotalousosaaminen, metsabiotalous, ruoka, matkailu seka digitalous —
tarjoavat liséksi pohjaa uusille kasvuyrityksille ja kansainvaliselle liiketoiminnalle.

Yritysten rahoitusymparistd muuttuu. Yksityisen rahoituksen rinnalla julkisen rahoituksen merkitys investointien riskien jakajana, tut-
kimus- ja kehitystoiminnan vauhdittajana seka kansainvalisen kasvun mahdollistajana korostuu. Business Finlandin rahoitusta suunna-
taan aiempaa voimakkaammin kunnianhimoiseen T&K-toimintaan, skaalautumiseen ja kansainvaliseen kasvuun, ja vuonna 2027 T&K-
rahoituksen myontovaltuuden on tarkoitus nousta lahes miljardiin euroon. Finnvera puolestaan vahvistaa investointi-, kasvu-, vienti-
seka puolustus- ja kaksikayttosektorin rahoitusta. Samalla rahoitus on entista valikoivampaa ja vaikuttavuusperusteisempaa, mika lisaa
yritysten tarvetta laadukkaaseen hankesuunnitteluun ja eri rahoituslahteiden yhdistamiseen.

Julkisen aluekehitysrahoituksen toimintamalli muuttuu merkittdvasti suunnittelukauden aikana. EU nykyinen rakennerahastokausi
paattyy vuonna 2027, ja vuodesta 2028 alkavan uuden rahoituskehyksen valmistelu on kaynnissa. Komission ehdotuksissa rahoitusta
kootaan nykyista laajemmiksi kokonaisuuksiksi ja sidotaan vahvemmin strategisiin tavoitteisiin, investointeihin ja mitattaviin tuloksiin.
Samalla kilpailu rahoituksesta seka kansallisesti ettd suoraan EU ohjelmista kasvaa. Itdisen Suomen erityisasema EU ulkoraja- ja turval-
lisuusalueena seka turvallisuuteen, huoltovarmuuteen ja strategiseen kilpailukykyyn kohdistuvat eurooppalaiset panostukset voivat
tarjota Mikkelille uusia mahdollisuuksia, mutta niiden hyédyntdminen edellyttda aktiivista kansallista edunvalvontaa, kansainvilisia
kumppanuuksia ja vahvaa suoran EU-rahoituksen hakukykya.

Alueen pitkdn aikavalin keskeinen haaste on vdeston ikadntyminen ja tydikdisen vdeston vaheneminen. Eteld-Savon vakiluvun enna-
koidaan edelleen alenevan, vaikka viime vuosien positiivinen nettomaahanmuutto on osittain tasapainottanut kehitysta. Osaavan tyo-
voiman saatavuus, kansainvalisten osaajien kiinnittyminen alueelle sekd opiskelijoiden jadminen Mikkeliin korostuvat siten yritysten
kasvun edellytyksina.

Kokonaisuutena elinvoimatyd muuttuu vuosina 2027-2030 entistd vahvemmin investointien, yritysten kasvun, osaavan tyévoiman,
kansainvalistymisen ja rahoituksen kokonaisvaltaiseksi edistamiseksi. Julkisen talouden tiukkuus lisda samalla vaatimusta toiminnan
vaikuttavuudesta ja resurssien kohdentamisesta toimenpiteisiin, joilla syntyy yrityksid, investointeja, tyopaikkoja ja verotuloja. Miks-
eiMikkelin rooli korostuu alueen yritysten kasvun ja uudistumisen tukijana, investointien aktiivisena hankkijana, yritysten ja rahoittajien
yhdistdjana seka Mikkelin vahvuuksiin perustuvien liiketoiminta- ja osaamiskeskittymien rakentajana.

Tulostavoitteet vuonna 2027
Tavoite

Sijoittuneiden yritysten maara: 14 yritysta

Maksullisen majoituksen majoitusmyynti: 17 000 000 €
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STRATEGIAKORTIT

Hyvinvoiva kuntalainen ja sujuva arki

Tavoite: Arki on sujuvaa ja turvallista koko Mikkelin alueella kaikissa elamanvaiheissa. Hyvinvointia vahvistetaan kumppanuuk-
silla, lapsi- ja perhemyonteisilla toimintamalleilla seka luonnon, veden, liikunnan ja kulttuurin luomilla edellytyksilla.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistiva toimenpide ja
vastuutaho

Mittari

Miksei vahvistaa matkailun, tapahtumien ja vapaa-ajan asumi-
sen elinvoimavaikutuksia seka vapaa-ajan asukkaiden osallistu-
mista alueen palvelujen kayttoon. Vastuutaho: MikseiMikkeli.

Matkailutulo: 89 000 000 €
Majoitusvuorokausien maara: 253 000 vrk

Miksei edistaa turvallisuusalan yritys- ja innovaatioekosystee-
min rakentumista osana Mikkelin kokonaisturvallisuuden pro-
fiilia. Vastuutaho: MikseiMikkeli.

Turvallisuusteeman yritysverkoston koko: 10 yritysta

Koulutus, osaaminen ja tyollisyys

siirtyman, digitalisaation, datatalouden, turvallisuuden, matka

Tavoite: Mikkeli tarjoaa ehedn ja laadukkaan koulutuspolun, jossa oppimisen tuki ja toimivat oppimisymparistot yhdistyvat
tiiviiseen yhteistyohon hyvinvointialueen, oppilaitosten ja yritysten kanssa. Osaamista kehitetdan kiertotalouden ja vihrean

ilun ja palvelualojen teemoissa.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja
vastuutaho

Mittari

Miksei vahvistaa yritysten, Xamkin, Esedun ja muiden koulu-
tusorganisaatioiden yhteisty6td osaajatarpeiden tunnista-
miseksi ja ratkaisemiseksi. Vastuutaho: MikseiMikkeli.

Yritys-oppilaitosyhteistyon tapahtumien maara: 8 kpl
Yritysten osaajatarpeiden syotteet: on/ei

Miksei tukee yritysten digitaalista uudistumista seka teko-
dlyn hyodyntamista liiketoiminnassa. Vastuutaho: Miks-
eiMikkeli.

Kehittamispalveluihin osallistuneiden yritysten maara: 80 kpl

Miksei edistaa uusien tydpaikkojen syntymista yhteistyossa
tyollisyyspalvelujen kanssa investointien ja yritysten kasvun
kautta. Vastuutaho: MikseiMikkeli

Uusien tyopaikkojen maara (asiakasyritykset ja sijoittuneet yrityk-
set): 250 kpl

Elinvoima, yritykset ja investoinnit

Tavoite: Mikkeli tarjoaa yritysmyonteisen ja ennakoitavan toimintaympariston, houkuttelee vastuullisia investointeja ja hyodyn-
taa kehittamisalustojaan. Vapaa-ajanasumisen ja monipaikkaisuuden edellytyksia vahvistetaan.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja
vastuutaho

Mittari

Miksei toteuttaa aktiivista invest-in-toimintaa ja sijoittumispal-
veluja erityisesti kaupungin karkialoilla (yhteiskuntaturvallisuus,
matkailu ja vapaa-ajan asuminen, datatalous, puhtaan veden
ratkaisut, vihred siirtyma ja kiertotalous). Vastuutaho: Miks-
eiMikkeli.

Uusien investointien arvo: 500 000 000 €
Sijoittuneiden yritysten maara: 14 kpl
Investointien synnyttamat tyopaikat: 250 kpl

Miksei vahvistaa kasvuhakuisten yritysten palveluja ja kdynnis-
tda kohdennetun kasvuohjelman alueen yrityksille. Vastuutaho:
MikseiMikkeli.

Kasvuhakuisten (sis. kansainvalistyvien) asiakasyritysten maara:
90 kpl

Asiakasyritysten liikevaihdon kehitys: 15 %

Yritysasiakkaiden NPS: 80

Miksei rakentaa ja vahvistaa valittuja elinvoimaekosysteemeja
(yhteiskuntaturvallisuus, matkailu ja vapaa-ajan asuminen, data-
talous, puhtaan veden ratkaisut, vihrea siirtyma ja kiertotalous)
yhteistyodssa yritysten, oppilaitosten ja TKI-toimijoiden kanssa.
Vastuutaho: MikseiMikkeli.

Ekosysteemiyritysten maara: 50 kpl

Ulkopuolisen kehittdmis- ja TKI-rahoituksen maara: 12 MEUR
Ekosysteemiyritysten kdynnistamien yhteishankkeiden méaara: 1
per kdynnistynyt ekosysteemi

Strategisten tavoitteiden toteutuminen edellyttaa, etta niiden kdytannon tekemisen mahdollistavat hankkeet saavat rahoittajan hy-

vaksynnan.
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Tunnusluvut (1000 eur)

TP 2025 TA 2026 Toteumaennuste TS 2027
2026

Liikevaihto 4465 5500 5000 5500
Tilikauden voitto/tappio -10 0 -50 -50
Osinko 0 0 0 0
Investoinnit 0 0 0 0
Ulkoinen velka 1675 1000 1000 1200
Sisdinen velka 669 500 500 600
Konsernitilin limiitti 1500 1500 1500 1500
Omavaraisuusaste 16 15% 14% 13
Henkilosto yhteensa, kpl 38 42 45 50
vakituinen, kpl 17 19 19 20
maaraaikainen, kpl 21 23 26 30

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen

Riski

Riskiin varautuminen

Hankerahoituksen saatavuus ja strateginen kohdentuminen.

Hankerahoituksen osuus MikseiMikkelin toiminnan kokonais-
volyymista on merkittava, jopa noin 75 prosenttia. Rahoitusoh-
jelmien muutokset, kilpailun kiristyminen ja rahoittajien paino-
tukset voivat vaikuttaa hankkeiden maaraan, sisdltdéon ja ajoi-
tukseen. Riskind on myds, etteivat rahoitusinstrumenttien ta-
voitteet kaikilta osin vastaa yhtion omistajan ja hallituksen stra-
tegisia painotuksia.

Riskiin varaudutaan ennakoivalla hankevalmistelulla, rahoituslah-
teiden monipuolistamisella sekd varmistamalla hankkeiden stra-
tegianmukaisuus ennen niiden hakemista.

Merkittdvien investointien toteutumiseen liittyva epavar-
muus.

Mikkeliin suunniteltujen investointien etenemiseen vaikuttavat
yritysten omien paatosten lisdksi muun muassa yleinen talous-
ja rahoitustilanne, infrastruktuuri, luvitus seka kansainvalinen
toimintaymparistd. Investointien viivastyminen tai toteutu-
matta jdaminen voi heikentda tavoiteltujen tyopaikka- ja elin-
voimavaikutusten syntymista.

Riskiin varaudutaan yllapitamalla monipuolista investointiputkea,
aktiivisella invest-in-toiminnalla sekd edistamalld investointien
toteutumisedellytyksia yhteistyossa kaupungin ja muiden kes-
keisten toimijoiden kanssa.

Yritysten kasvu- ja investointiedellytysten heikkeneminen.

Talouden epavarmuus, rahoituksen saatavuus, kustannuskehi-
tys ja kansainvalisen kysynnan muutokset voivat vahentaa yri-
tysten halukkuutta investoida, kehittdaa toimintaansa tai rekry-
toida. Tama voi hidastaa uusien tyopaikkojen, yritysten ja inves-
tointien syntymista.

Riskiin varaudutaan ennakoivilla yrityspalveluilla seka tukemalla
yritysten uudistumista, rahoituksen hyédyntamista, tuottavuutta
ja kansainvalistymista.

Toiminnan vaikuttavuuden riippuvuus ulkopuolisten toimijoi-
den paatoksista.

MikseiMikkelin tavoitteiden toteutuminen riippuu osittain yri-
tysten, rahoittajien, viranomaisten ja muiden yhteistyékump-
paneiden paatoksista ja aikatauluista. Kaikkiin lopputuloksiin
yhtiolla ei siten ole suoraa vaikutusmahdollisuutta.

Riskiin varaudutaan vahvalla sidosryhmayhteistyolld, aktiivisella
edunvalvonnalla seka yllapitamalla riittavan laajaa yritys-, hanke-
ja investointikantaa.
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6.8 Mikkelin Ravirata Oy

Omistus Mikkelin kaupunki 75,47 %, Etela-Savon Hevosjalostusliitto ry 13,74 %, Pro Agria Eteld-Savo ry
3,72 %, Mikkelin ladanin Maataloussaatio 2,72 %, Suur-Savon Osuuspankki 0,98 %, Puumalan He-
vosjalostusseura ry 0,71 %, Mantyharjun kunta 0,50%, Tilitoimisto Ollikainen 0,31 %, Mikkelin
Hevosystadvdinseura ry 0,34 %, Osuuskauppa Suur-Savo 0,28 %, Suomen Hevosenomistajien Kes-
kusliitto ry 0,20 %, Mantyharjun Hevosystavdinseura ry 0,16 %, Eteld-Savon Hevosenomistajat ry
0,14 %,Suomen Hippos ry 0,11 %, Juvan Hevosystavdinseura ry 0,11 %, Osuuskunta Tuottajain
Maito 0,09 %, Ita-Savon Hevosystavainseura ry 0,08 %. Lisaksi 452 pienempaa omistajaa, suurim-
maksi osaksi yksityishenkiloitd, joilla yhteensa 1,25:n omistusosuus.

Toimiala ravirata

Toimitusjohtaja Kari Tiainen

Toimintaymparistdssa ennakoitavat muutokset vuosina 2027-2030
Toimintaympadristossa tapahtuu merkittava muutos, kun rahapelitoiminta vapautuu lisenssimarkkinaan 1.7.2027. Suomen Hippos ry
on perustanut yhdessa ruotsalaisen ATG-peliyhtion kanssa uuden rahapeliyhtion Hippos-ATG Oy:n, joka on hakenut pelilisenssia.

Ravitalouden rahoitus on supistunut vuodesta 2017 (40M€) vuoteen 2027 (28M<€) noin 30%, mika on vaikuttanut myos raviratojen
toiminta- ja palkintotukiin seka sitd kautta myos Mikkelin Ravirata Oy:n talouteen. Uuden peliyhtion arvellaan tuovan lisatuottoja lajiin
aikaisintaan ensimmaisen kokonaisen toimintavuoden jalkeen eli vuonna 2029.

Suomen Hippos ry on keskusjarjestona linjannut kahdeksan (8) ymparivuotisesti raveja jarjestavaa ravirataa, joihin Mikkeli ei kuulu.
Asia ei ole sindnsa Mikkelin Ravirata Oy:lle ongelma, koska kilpailukauden halutaankin painottuvan Mikkelissa kesdkauteen, mutta jat-

kossa myos toimintatuet voivat painottua noille kahdeksalle raviradalle.

Mikkelin Ravirata Oy on aktiivisena selvittdmadssa yhteistyo- ja jopa yhteisyritysmahdollisuutta Kouvolan ja Lappeenrannan raviratojen
taustayhteisojen kanssa. Tavoitteena on yhteisen raveja jarjestavan yhtion perustaminen kolmen raviradan kesken.

Tulostavoitteet vuonna 2027

Tavoite

Mikkelin raviradalla jarjestetdadn vuonna 2027 yhteensa 15 ravit, paatapahtumana edelleen St Michel 16.-18.7.2027.

Mikkelin Ravirata Oy parantaa tulostaan mm. organisaatiota keventamalla, liiketoimiaan kehittamalla ja sddstotoimia jatkamalla. Ra-
viratojen saama toimintatuki laskee myds vuonna 2027. Tavoitteena on tdsta huolimatta nollatulos vuonna 2027.

Rahoitusasemaa pyritddan parantamaan mm. omaisuuden myynnilla.

STRATEGISTEN TEEMOJEN STRATEGIAKORTIT

Hyvinvoiva kuntalainen ja sujuva arki

Tavoite: Arki on sujuvaa ja turvallista koko Mikkelin alueella kaikissa elamanvaiheissa. Hyvinvointia vahvistetaan kumppanuuksilla,
lapsi- ja perhemyonteisilld toimintamalleilla sekd luonnon, veden, liilkunnan ja kulttuurin luomilla edellytyksilla.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja Mittari

vastuutaho

Ravikoulu raviradalla Kursseille osallistuneiden maara, nykyinen maara 80/vuosi
Ravirata-alue pidetdan kayttékunnossa hevosenomistajien har- | Toteutuneet ravipdivat, harjoitusravipaivat ja radankdyttomaksun
joittelua ja kilpailuja varten maksaneiden valmentajien lukumaara,

Nykyiset maarat: ravipaivat 15, harjoitusravit 20, radankayttomak-
sun maksaneet 45

Talkootapahtumat raviradalla Toteutuneiden talkoiden maara. Nykyinen maara: 10
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Koulutus, osaaminen ja tyollisyys

Tavoite: Mikkeli tarjoaa ehedn ja laadukkaan koulutuspolun, jossa oppimisen tuki ja toimivat oppimisymparistot yhdistyvat tiivii-
seen yhteisty6hon hyvinvointialueen, oppilaitosten ja yritysten kanssa. Osaamista kehitetaan kiertotalouden ja vihredn siirtyman,
digitalisaation, datatalouden, turvallisuuden, matkailun ja palvelualojen teemoissa.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja
vastuutaho

Mittari

Oppilaitosyhteistyo ylakoulujen kanssa

ohjelmallinen hevospaiva 7. luokkalaisille

Oppilaitosyhteistyo Esedun ja XAMK:in kanssa

toteutuneet yhteisty6projektit/tapahtumat

Elinvoima, yritykset ja investoinnit

Tavoite: Mikkeli tarjoaa yritysmyonteisen ja ennakoitavan toimintaymparistén, houkuttelee vastuullisia investointeja ja hyodyntaa
kehittdmisalustojaan. Vapaa-ajanasumisen ja monipaikkaisuuden edellytyksia vahvistetaan.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja
vastuutaho

Mittari

Yhteistyo Kalevankankaan muiden toimijoiden kanssa

Toteutunut yhteistyd: tapahtumien/projektien lukumaara

Onnistunut kolmipaivainen St Michel -tapahtuma

kavijamaara, aluetalousvaikutukset

Tunnusluvut (1000 eur)

TP 2025 TA 2026 Toteumaennuste 2026 TS 2027
Liikevaihto 808 900 750 750
Tilikauden voitto/tappio -92 0 -80 0
Osinko 0 0 0 0
Investoinnit 8 20 10 10
Ulkoinen velka 832 530 882 780
Sisdinen velka 0 0 0 0
Konsernitilin limiitti 700 1000 700 700
Omavaraisuusaste 52 % 55 % 50 52
Henkilosto yhteensa, kpl 6 6 5
vakituinen, kpl 6 6 5
madraaikainen, kpl 0 0 0

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen

Riski

Riskiin varautuminen

Tapahtumien, eritoten St Michelin, saariskit.

Ennakkolipunmyynnin edistdminen. Kumppanuusmyynnin paranta-
minen.

Pienen organisaation henkildriskit.

Prosessien ym. dokumentointi, kirjattu varahenkiléjarjestelma.

MMM:n tuen lasku

Saastotoimet, muiden liiketoimintojen tehostaminen
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6.9 Mikkelin Mikaeli Oy

Omistus 100 %
Toimiala Kulttuuri / tapahtumatuotanto
Toimitusjohtaja Juha Heikkila

Toimintaympdristdssa ennakoitavat muutokset vuosina 2027-2030
Yleinen mahdollinen epdavarma taloudellinen ja yhteiskunnallinen tilanne heijastuu Mikaelin toimintaan ja samalla lhmisten vapaa-
ajasta seka ostovoimasta on entistd kovempi kilpailu. Nama yhdessa aiheuttavat riskin tapahtumien lipunmyynnin onnistumiselle.
Suurempi peruskorjaus sulkee talon, mika aiheuttaa merkittavia muutoksia operatiiviseen toimintaan. Tama on kuitenkin valttama-
tonta toteuttaa silla rakennuksen ja kaluston puutteellinen kunto on jo nyt turvallisuus- ja maineriski. My6s aani- ja valotekniikka on
kayttoian paassa ja vaatii suuremmat vuosittaiset investoinnit seka pikaisen kokonaisvaltaisen uudistamisen.

STRATEGIAKORTIT

Hyvinvoiva kuntalainen ja sujuva arki

Tavoite: Arki on sujuvaa ja turvallista koko Mikkelin alueella kaikissa elamanvaiheissa. Hyvinvointia vahvistetaan kumppanuuk-
silla, lapsi- ja perhemyonteisilla toimintamalleilla seka luonnon, veden, liikunnan ja kulttuurin luomilla edellytyksilla.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistdva toimenpide ja
vastuutaho

Mittari

Mikkelin Mikaelin tehtdva on tarjota eldamyksid ja luoda hyvin-
vointia

Kavijatavoite vuodelle 2027 vahintaan 40 000 hl6a, konsertteja
n. 100 kpl, tapahtumia yhteensa n. 150 kpl.

Elinvoima, yritykset ja investoinnit

Tavoite: Mikkeli tarjoaa yritysmyonteisen ja ennakoitavan toimintaympariston, houkuttelee vastuullisia investointeja ja hy6dyn-
taa kehittamisalustojaan. Vapaa-ajanasumisen ja monipaikkaisuuden edellytyksia vahvistetaan.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja
vastuutaho

Mittari

Mikkelin Mikaeli osallistuu Kalevankankaan kehittamisalustan
toteuttamiseen

Jarjestetdan yhdessa Kalevankankaan toimijoiden kanssa Active
Life- ohjelman mukaisesti 1-2 tapahtumaa vuodessa.

Mikkelin Mikaeli toteuttaa tapahtumia, jotka houkuttelevat alu-
eelle matkailijoita

Ulkopaikkakuntalaisten yleisdaste

Tunnusluvut (1000 eur)

TP 2025 TA 2026 Toteumaennuste TS 2027
2026
Liikevaihto 592 669 680 700
Tilikauden voitto/tappio -27 21 -10 0
Osinko 0 0 0 0
Investoinnit 0 0 0 0
Ulkoinen velka 0 - 0 0
Sisdinen velka 0 0 0
Konsernitilin limiitti 0 - 0 0
Omavaraisuusaste -49% - - -
Henkiléstd yhteensd, kpl 4 4 4 4
vakituinen, kpl 3 3 3 3
maéaraaikainen, kpl 1 1 1 1
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Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen

Riski

Riskiin varautuminen

Yleinen taloudellinen ja yhteiskunnallinen tilanne heijastuu
Mikaelin toimintaan.

Mikaelin toiminta on kustannustehokasta ja kulurakenne on joustava
eri tilanteissa.

lhmisten vapaa-ajasta sekd ostovoimasta on entista ko-
vempi kilpailu

Myynnin ja markkinoinnin tehostaminen, heikkoa kuluttajamyyntia
kompensoidaan yritysmyynnilla. Tapahtumien saavutettavuutta pa-
rannetaan (joukkoliikenne, lipunmyynti, tilojen esteettémyys).

Teknisen laitteiston puutteellinen kunto on turvallisuus- ja
maineriski.

Teknisen laitteiston paivityssuunnitelma.

Suurempi peruskorjaus sulkee talon, mika aiheuttaa merkit-
tavia muutoksia operatiiviseen toimintaan

Rakennuksen peruskorjaussuunnitelma.
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Kayttotalousosa
- Talousarvio 2026
- Toimielinten palvelusuunnitelmat, strate-
giakortit toimenpiteineen seka sitovat
maararahat
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7 Talousarvio 2027 — Mikkelin kaupunki yhteensa

TP2025 Alkup. TA2026 Muutettu TA2026 RAAMI 2027* TA 2027

1000 euroina vok  Menot Tulot vok. Menot Tkate Tulot vokx. Menot Tkate vok  Menot v.ok. Menot
Keskusvaalilautakunta 60 206 -146 4 -4 4 -4 100 124 -24 100 124 -24
Tarkastuslautakunta 72 -72 20 -90 90 -90 91 -91 83 -83
Kaupunginvaltuusto 301 -301 278 -278 278 -278 278 -278 272 -272
Konserni- ja elinvoima-
palvelut 16 931 55 41 740 -24754 | 16 862 43124 -26 262 | 16862 42 348 -25 487 16 899 0 43212 -26 313 | 17043 44 024 -26 981

josta hallinto- ja elinvoi-

mapalvelut ilman RuPua 8 035 55 32753 -24 663 7 349 33639 -26 290 7 349 32 863 -25514 7 269 33591 -26 322 7 530 34 556 -27 026

josta ruoka- ja

puhtauspalvelut 8 896 8987 -91 9513 9485 28 9513 9485 28 9630 9621 9 9513 9468 45

Mikkelin seudun ymparist6-
lautakunta 1229 2460 -1231 1185 2618 -1433 1185 2618 -1433 1224 2720 -1496 1244 2741 -1497

Sivistyksen ja hyvinvoinnin

palvelualue 6 557 2 119168 | -112 609 6512 124 428 | -117 916 6512 123353 | -116 841 6 585 125886 | -119302| 6580 125724 | -119143
Sivistyslautakunta 3611 99619 | -96008 3348 103 588 | -100 239 3348 102 813 -99 464 3419 104551 | -101133| 3414 104 351 | -100937
Hyvinvointilautakunta 2946 2 19549 | -16601 3164 20840 | -17677 3164 20540 -17 377 3166 21335| -18169| 3166 21372 -18 206

Kaupunkikehitys-

lautakunta 50871 366 51757 -521| 47734 280 52201 -4188| 47734 280 51801 -3788| 46498 280 51228 -4450| 46675 280 51317 -4 362
Peruskaupunki yht. 75647 423 215703 | -139633| 72292 280 222743 | -150170| 72292 280220492 | -147920| 71306 280 223539 | -151954| 71642 280 224284 | -152 362
Liikelaitos Otavia 7 841 6979 863 7 662 7 261 401 7 662 7 261 401 8061 7 609 452 8012 7 497 515
Mikkelin Vesiliikelaitos 15569 6 8433 7142 14416 15 9265 5167| 15216 15 9015 6217 | 16162 8 9340 6830 16163 8 9303 6 867
Mikkelin seudun tyo6llisyys-

lautakunta (taseyks.) 8079 8079 0| 10392 10392 0 9642 9642 0| 11064 11 064 0| 11448 11 448 0
Liikelaitokset ja

taseyksikko yhteensa 31490 6 23491 8004 | 32470 15 26918 5567 | 32520 15 25918 6617 | 35287 8 28013 7281 | 35623 8 28248 7 383
Mikkelin kaupunki

yhteensi 107136 429 239194 | -131629|104762 295 249660 | -144603 | 104812 295 246410 | -141303| 106592 288 251552 | -144672|107 265 288 252532 | -144980

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat erat

* Raamipddtos KH 1.6.2026 § 184, jonka jdlkeen on osana talousarviovalmistelua tarkennettu sisdisten erien kohdistuksia esittelytekstissd kuvatulla tavalla.
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8 Toimielinten palvelusuunnitelmat, vaikuttavuustoimenpiteet seka
sitovat maararahat

8.1 Keskusvaalilautakunta

Keskusvaalilautakunnan tehtavana on hoitaa kunnalle kuuluvia tehtavia vaalilain mukaisesti. Vuonna 2027 jarjestetdan eduskunta-
vaalit.

Ltk esitys TA
TP 2025 TA 2026 2027 2027
Toimintatulot 59931 100 000 100 000
Toimintamenot -206 189 -4 200 -124 200 -124 200
Toimintakate (netto) -146 258 -4 200 -24 200 -24 200

8.2 Tarkastuslautakunta

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavaksi hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat seka arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko
toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Ltk esitys TA
TP 2025 TA 2026 2027 2027
Toimintamenot -71 646 -89 900 -83 000 -83 000
Toimintakate (netto) -71 646 -89 900 -83 000 -83 000
8.3 Kaupunginvaltuusto
Ltk esitys TA
TP 2025 TA 2026 2027 2027
Toimintamenot -300 523 -277 500 -271 900 -271 900

Toimintakate (netto) -300523 -277 500 -271 900 -271 900



8.4 Hallinto- ja elinvoimapalvelut

Hallinto- ja elinvoimapalveluiden tehtavana on tukea palvelualueiden, liikelaitoksien ja taseyksikon tuloksellista toimintaa ja seurata
asetettujen tavoitteiden toteutumista. Hallinto- ja elinvoimapalvelut tuottavat johtamista, kehittamistad ja paatoksentekoa varten
ajantasaista tietoa kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnasta ja toimintaympdristén muutoksista. Hallinto- ja elinvoimapalvelut
tuottavat palvelualueille keskitetyt tukipalvelut. Hallinto- ja elinvoimapalvelut sisadltaa hallintopalvelut, henkilostopalvelut, ruoka- ja
puhtauspalvelut, talouspalvelut seka viestinta- ja markkinointipalvelut.

Palvelusuunnitelma

Hallinto- ja elinvoimapalvelut tuottaa hallinnon tukipalveluita, koordinoi kaupunkistrategian toteuttamiseen ja kehittamiseen liittyvia
toimenpiteitd sekd vastaa seutuhallinnon valmistelu- ja toimeenpanotehtavista. Talouspalvelut tuottaa talous- ja tietohallinnon seka
julkisten hankintojen sisaisia tukipalveluita ja tukee sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan seka omistajaohjauksen valmistelua ja toi-
meenpanoa. Henkildstdpalvelut tukee johdon, esimiesten ja koko henkiloston tyota seka tavoitteiden saavuttamista ldpi kaupungin
organisaation. Ruoka- ja puhtauspalvelut toteuttaa palvelusopimuksien mukaista toimintaa. Viestintd- ja markkinointipalvelut vastaa
kaupungin viestinnasta ja markkinoinnista.

International House Mikkeli edistda kansainvalisten osaajien tyollistymistd, asettautumista ja alueelle kiinnittymista seka pitovoimaa.
IWM-hanke tukee International House Mikkelin kehittamista erityisesti tyollistymisen ndkokulmasta, ja kansainvalisten palveluiden
kehittamisessa hyédynnetdadan myos EU-rahoitusta (esim. CERV ja eurooppalainen kaupunkialoite). Samalla laajennetaan kansainva-
lisid verkostoja muun muassa hyvien vaestdsuhteiden teemassa.

Vuonna 2027 kaynnistetdaan Mikkelin kokonaisturvallisuuden osaamiskeskittyman rakentaminen yhteistydssa korkeakoulujen, yritys-
ten, jarjestojen, viranomaisten ja kansainvalisten kumppaneiden kanssa. Kaupunki toteuttaa laajan kokonaisturvallisuusharjoituksen,
kdynnistaa yritysten huoltovarmuus- ja jatkuvuusohjelman, vahvistaa kyla- ja kaupunginosakohtaista varautumista seka valmistelee
kansainvalisen turvallisuus- ja kriisinkestdavyyden konferenssin. Yhteistydssa Mikkelin yliopistokeskuksen ja Kaakkois-Suomen ammat-
tikorkeakoulun kanssa rakennetaan Security Campus Mikkeli -toimintamallia, joka kokoaa yhteen tutkimuksen, koulutuksen, inno-
vaatiot ja kansainvaliset verkostot.

STRATEGIAKORTIT

Hyvinvoiva kuntalainen ja sujuva arki

ITavoite: Arki on sujuvaa ja turvallista koko Mikkelin alueella kaikissa elamanvaiheissa. Hyvinvointia vahvistetaan kumppanuuk-
silla, lapsi- ja perhemyonteisilla toimintamalleilla sekd luonnon, veden, liikkunnan ja kulttuurin luomilla edellytyksilla.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja |Mittari
vastuutaho
Luodaan mielikuvaa sujuvasta arjesta Mikkelissa asukastarinoi-{Asukastarinoiden maara verkkosivuilla
den kautta
Kaupunkilaiset suosittelevat Mikkelia asuinpaikkana NPS luku nousee

Kaupungin vetovoima kasvaa. Mikkelin toteuttaa vaikuttavaalMikkelin maine ja vetovoima kasvaa.
viestintda ja markkinointia tuomalla esille Mikkelin vahvuuksia
(viestintd- ja markkinointipalvelut).

larjestamme International House Mikkelin neuvonta-, ohjaus-|Asiakkaiden maara, asiakastyytyvaisyys,

ja asettautumispalvelut yhden luukun mallilla. Toteutammelftapahtumien maara, yhteistyokumppanien maara
kansainvalisille asukkaille suunnattuja arjen, verkostoitumisen
ja osallisuuden tapahtumia yhteisty6ssa jarjestojen ja muiden
toimijoiden kanssa. Tuotamme keskeista palvelutietoa englan-
niksi ja kehitamme monikielista palveluohjausta ja jarjestamme
toimintaa yhteisty0ssa kunnan, vapaaehtoisten, yhdistysten ja
kansainvalisten asukkaiden kanssa yhteis66n kiinnittymisen tu-
kemiseksi. (Kansainvéliset palvelut)
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Koulutus, osaaminen ja tyollisyys

ITavoite: Mikkeli tarjoaa ehean ja laadukkaan koulutuspolun, j
s

ossa oppimisen tuki ja toimivat oppimisymparistot yhdistyvat tiivii-

een yhteisty6hon hyvinvointialueen, oppilaitosten ja yritysten kanssa. Osaamista kehitetdan kiertotalouden ja vihrean siirtyman,

digitalisaation, datatalouden, turvallisuuden, matkailun ja palvelualojen teemoissa.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja
vastuutaho

Mittari

Kaupunkiorganisaation tyontekijoille jarjestetdan hankinta-,
ICT- ja talousaiheisia koulutuksia ja tietoiskuja. / talouspalvelut

Toteutuneiden koulutusten maara; vah. 6 koulutusta.

Tekodlyratkaisun kdyttéonotto kaupungin ostolaskujen kasitte-
lyssa. / talouspalvelut

Kayttéonoton toteutuminen.

Tarjotaan tyoharjoittelupaikkoja, oppisopimuksia ja opinnayte-
tyon aiheita / henkilostopalvelut

Toteutuneet tyoharjoittelupaikat, oppisopimukset ja opinndytetyot,
kpl

Tarjotaan kesatyopaikkoja ja kesatyoseteleita / henkilosto-
palvelut

Tarjotut kesatyopaikat ja kesatyosetelit [km

Tyoharjoittelupaikat ja oppisopimusmahdollisuus ruoka- ja
puhtauspalveluissa / henkilstépalvelut

Toteutuneet tyéssdoppimispaikat, oppisopimusten maara

Tarjotaan kesatyopaikkoja. / henkil6stopalvelut

Toteutuneet kesatyopaikat

Korkeakouluopiskelijoille ja ammattikouluopiskelijoille suunna-
tut yleisdtapahtumat, joissa kaupunki on mukana kumppanina
tai padtoteuttajana. Viestinta koordinoi tapahtumien kokoa-
mista. / viestinta

Tapahtumien maara

larjestamme tyonantajien ja kansainvilisten osaajien kohtaa-
mistilaisuuksia, toteutamme mentorointia ja tyénhakuvalmen-
nusta kansainvalisille tyénhakijoille ja tuemme tyénantajia kan-
sainvalisten osaajien rekrytoinnissa ja perehdytyksessa yhteis-|
tyGssa oppilaitosten ja yritysten kanssa. / Kansainvaliset palve-
lut, IWM-hanke

Hankkeessa seurattavat mittarit: yritysten osallistuminen, tyollisty-|
neiden maara (ml. yrittajiksi ryhtyneet), tydonhakuun ryhtyneet.

Elinvoima, yritykset ja investoinnit

Tavoite: Mikkeli tarjoaa yritysmyonteisen ja ennakoitavan toi
tdd kehittamisalustojaan. Vapaa-ajanasumisen ja monipaikka

mintaymparistén, houkuttelee vastuullisia investointeja ja hyodyn-|
isuuden edellytyksia vahvistetaan.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja
vastuutaho

Mittari

Elintarvikekilpailutuksissa huomioidaan alueellinen saatavuus
ja mahdollistetaan paikallisten yrittdjien tarjousten teko /|
ruoka- ja puhtauspalvelut.

Lihiruoan ostoméaara eurot/ prosenttia elintarvikehankinnoista
Luomuruoan osuus elintarvikeostoista euroa/v, prosentti

Kilpailutusten osalta edistetaan tiedonkulkua ja paikallisten toi-
mijoiden kuulemista jarjestamalld hankintoja koskevia tapaa-
misia seka info- ja vuoropuhelutilaisuuksia yhteistydssa Miksein
kanssa / hankintapalvelut.

arjestettyjen tilaisuuksien maara vahintaan 5 kpl / vuosi.

Parannetaan tietoisuutta ja ilmapiiria yritys-, kehittamisalusta-
ja vapaa-ajan asumisteemaisilla uutisjutuilla kaupungin verkko-|
sivuilla. Juttuja toteutetaan myos yhteistyona Mikkelin kehitys-|
yhtio Miksei Oy:n kanssa / viestinta

Yritys-, kehittdmisalusta- ja vapaa-ajanteemaisten juttujen maara

Osallistumme kansallisiin ja kansainvalisiin verkostoihin Mikke-|
lin tunnettuuden lisdamiseksi, kehitamme Talent Attraction —
toimintamallia erityisesti soft landing -palvelun osalta, joka yh-
distad tyonantajat, oppilaitokset ja kaupungin palvelut ja tu-|
emme kansainvalisten investoijien, yrittdjien ja asiantuntijoi-|
den asettautumista Mikkeliin yhteistydssa Miksei Oy:n kanssa.
(Kansainvaliset palvelut)

Verkosto-osallistumisten maara
Kansainvalisten asettautumisasiakkaiden maara
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TALOUS

Hallinto- ja elinvoimapalvelut

Toimintatulot

Valmistus omaan kayttoon
Toimintamenot*
Toimintakate (netto)

Hallinto- ja elinvoimapalvelut (ilman Ruoka- ja puhtauspalveluja

Toimintatulot

Valmistus omaan kaytt66n
Toimintamenot
Toimintakate (netto)

nalle (7,0 milj. euroa) sekd TMT-maksun (6,0 milj. euroa).

Kohderahoitteinen
Ruoka- ja puhtauspalvelut

Myyntitulot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatulot
Toimintatulot
Henkilostémenot
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Materiaalit ja palvelut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Muut menot
Toimintamenot

Ltk esitys TA

TP 2025 TA 2026 2027 2027
16 930 638 16 861 600 17 043 300 17 043 300

55339
-41739920 -43123800 -44024100 -44 024100
-24 753 942 -26 262200 -26980800 -26 980 800
Ltk esitys TA

TP 2025 TA 2026 2027 2027
8034 903 7 349 100 7 530 400 7 530 400
55339 0 0 0
-32752797 -33638800 -34556100 -34 556 100
-24662555  -26289700 -27025700  -27 025 700

TA2027 toimintamenot sisdltavat kaupungin maksuosuuden Mikkelin seudun tyoéllisyyslautakun-
Ltk esitys TA

TP 2025 TA 2026 2027 2027
8 865 009 9476 800 9473 100 9473 100
26732 29700 35 800 35 800
3994 6 000 4000 4000
8 895 735 9512 500 9512 900 9512900
-5049 621 -5315 300 -5627 100 -5627 100
-4 071 306 -4 284 000 -4 512 300 -4 512 300
-978 315 -1031 300 -1 114 800 -1114 800
-3630741 -3 877 100 -3526 500 -3 526 500
-1520 282 -1 548 100 -1 368 500 -1 368 500
-2 110459 -2 329 000 -2 158 000 -2 158 000
-306 761 -292 600 -314 400 -314 400
-8 987 123 -9 485 000 -9 468 000 -9 468 000
-91 387 27 500 44 900 44 900

Toimintakate (netto)
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8.5 Mikkelin seudun tyollisyyslautakunta

Perustehtava

Mikkelin seudun tyéllisyyslautakunta ja sen alaisuudessa toimiva Mikkelin seudun tyollisyyspalvelut -tulosalue vastaa vuoden 2025
alusta valtiolta kunnille siirtyneista julkisista tydvoimapalveluista Mikkelissa, Hirvensalmella, Juvalla, Kangasniemelld, Mantyharjussa
ja Puumalassa. Palveluiden paatoimipaikkana on Mikkelin kaupungin virastotalo (Vilhonkatu 7-9) . Lisaksi Juvalla, Kangasniemella ja
Mantyharjussa on toimipaikat lahityopisteineen ja Hirvensalmelle ja Puumalaan tarjotaan asiakastarpeenmukainen lahipalvelu.

Palvelusuunnitelma

Palveluja tuotetaan ensisijaisesti tydvoimapalvelujen toimintaa saatelevien lakien ja asetusten mukaisesti. Lisdksi seudullisilla tyolli-
syyspalveluilla on merkittava rooli elinvoimaty0dssa, jota tehddan yhdessa muiden alueen toimijoiden kanssa. Tavoitteena on tarjota
palvelut samantasoisina koko toiminta-alueella perustuen vuonna 2023 hyvaksyttyyn jarjestamissopimukseen.

Julkiset tyovoimapalvelut voidaan jakaa henkiloasiakkaalle suunnattuihin tyonvalityspalveluihin, monialaisiin, tuetun tyéllistymisen
palveluihin ja tyonantaja-asiakkaalle suunnattuihin palveluihin.

Henkilbasiakaspalvelut

Henkildasiakkaille suunnattu ydinpalvelu on tydnvalitys. Siihen kuuluu laissa saddetty palveluprosessi ja sen mukaiset ohjaustilanteet.
Lisaksi palvelun kuuluvat asiantuntija-arvioinnit, lain mukaiset kokeilut, tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opis-
kelu seka tyonantajalle ja henkiloasiakkaalle my6nnettavat tuet ja korvaukset. Tyonvalitysta ja avoimia tyopaikkoja tarjotaan verkko-
valitteisesti Tydmarkkinatori.fi -alustalla. Alusta sopii hyvin omatoimiseen tydnhakuun. Henkil6asiakaspalvelu sisdltdd myds monia-
laiset palvelut, joiden tehtdvana on tukea tyonvalityksen onnistumista monialaisen ja organisaatiorajat ylittavan yhteistyon kautta.
Monialaisissa palveluissa tiimit on jaettu ammatinvalinnan ohjaukseen, TYM-palveluihin, nuorten palveluihin ja kotoutumisasiakkai-
den palveluihin.

Ty6nantajapalvelut

Tyonantajapalvelujen osalta Mikkelin seudun tyévoimapalveluissa tuotetaan lakisdateiset tyonvalityksen viranomaistehtavat. Myos
alkavan yrityksen neuvonta ja starttirahan myontaminen luetaan tyénantajapalveluihin. Yhteiset rajapinnat ja sopimuksellinen integ-
rointi kuntien omiin elinkeinopalveluihin mahdollistaa tydnantajapalvelujen toteuttamisen seudullisesti ja auttaa kuntakohtaisessa
elinkeinopalvelujen kehittamistydssa. Yhteishankintakoulutusten tuottaminen yritysten tyévoiman rekrytoinnin ja osaamisen kehit-
tamisen tarpeisiin on tarkea tyokalu tydmarkkinoiden toimivuuteen ja kohtaanto-ongelmiin vastaamisessa.

Palvelukokonaisuudet eivat ole erillisia toisistaan vaan seka tyénantaja- etta henkil6asiakkaiden palvelussa eritysta huomiota kiinni-
tetaan tehokkaaseen ja vaikuttavaan tyonvalitykseen, ennakointitiedon kerdaamiseen ja tydomarkkinoiden kohtaannon parantami-
seen. Lakisaateisten viranomaispalveluiden lisdksi jarjestettavia muita laissa saddeltyja palveluita sekd muita tyollistymista edistavia
palveluita voidaan myos tuottaa ostopalveluina. Ndita toimintoja tuetaan hallinto- ja kehittamispalveluissa, joka jakautuu osaamisen
kehittamispalveluihin ja keskitettyihin palveluihin. Tavoitteena on palvelurakenne, joka edistda parhaalla mahdollisella tavalla tyon-
tekijoiden nopeaa tyollistymista ja lisda tyo- ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta.

STRATEGIAKORTIT

Koulutus, osaaminen ja tyollisyys

Tavoite: Mikkeli tarjoaa ehedn ja laadukkaan koulutuspolun, jossa oppimisen tuki ja toimivat oppimisymparistot yhdistyvat
tiiviiseen yhteistyohon hyvinvointialueen, oppilaitosten ja yritysten kanssa. Osaamista kehitetaan kiertotalouden ja vihredn
siirtyman, digitalisaation, datatalouden, turvallisuuden, matkailun ja palvelualojen teemoissa.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja Mittari

vastuutaho
Tiivistdmme toisen asteen oppilaitosten, korkeakoulujen ja yri- | Ty6nantajakontaktien ja uusien asiakkuuksien maara
tysten yhteisty6ta ja sujuvoitamme harjoittelu-, oppisopimus- ja | Harjoittelu-, tyékokeilu- ja oppisopimusten maara
tyollistymispolkuja.
Tuemme kansainvalisten osaajien tyollistymista. Suunnitelmien vaikuttavuus

Ehdokasesittelyjen maara

Johdamme tyollisyyspalveluja tiedolla. Uudistamme tyollisyys- | P17 -datan hyddyntaminen johtamisessa (tiimi- ja asiantunti-

alueen palveluita hyodyntamalla jakohtainen seuranta)
ajanmukaisia eri teknologioiden ja tekodlyn tuomia palveluauto- | Uramaxin (tekodlypohjainen asiakastiedon hankinta-ohjelma)
maation ratkaisuja ja mahdollisuuksia. kayttdaste uusissa asiakkuuksissa
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TALOUS

Tydllisyyslautakunta

Ltk esitys TA
TP 2025 TA 2026 2027 2027
Toimintatuotot 8079 344 10 391 500 11 447 800 11 447 800
Toimintamenot -8079 344 -10 391 500 -11 447 800 -11 447 800
Toimintakate (netto) 0 0 0 0

8.6 Mikkelin seudun ymparistélautakunta

Perustehtava

Mikkelin seudun ympéristolautakunta ja sen alaisuudessa toimiva Mikkelin seudun ymparistopalvelut -yksikko vastaa kuntatason
ymparistoterveydenhuollon ja ymparistonsuojelun tehtavista Mikkelissa, Hirvensalmella, Kangasniemelld ja Mantyharjussa. Palveluja
tuotetaan ensisijaisesti ymparistopalvelujen toimintaa saatelevien lakien ja asetusten mukaisesti. Lisaksi resurssien puitteissa toteu-
tetaan erilaisia selvityksia vuorotellen toimialueen eri kuntien alueella. Tavoitteena on antaa palvelut samantasoisina koko toiminta-
alueella ymparistopalvelusopimuksen mukaisesti.

Palvelusuunnitelma

Yksityiskohtaiset ymparistdterveydenhuollon ja ymparistonsuojelun toiminnan tavoitteet vuodelle 2027 kirjataan valvontasuunnitel-
miin, jotka Mikkelin seudun ymparistélautakunta hyvaksyy joulukuussa. Valvontasuunnitelmissa huomioidaan valtakunnalliset val-
vontaohjelmat ja valvonnan vuosittaiset painopistealueet.

Ympadristoterveydenhuolto
Ympéristonterveydenhuolto vastaa terveysvalvonnan ja eldinlaakintahuollon palveluiden jarjestamisesta.

Ympéristoterveydenhuolto ei ndilla nakymin siirry hyvinvointialueille tai nykyista suurempiin maakunnallisiin yksioihin ainakaan viela
vuonna 2027. Nykyisessa hallitusohjelmassa on linjattu, ettei talla hallituskaudella siirreta hyvinvointialueille kunnilta uusia tehtavia.

Terveysvalvonta

Terveysvalvonta vastaa kunnan viranomaisille osoitettujen lakisdateisten, elintarvike-, terveydensuojelu-, tupakka- ja ladkelain mu-
kaisten, valvonta-, ohjaus-, ilmoitus- ja lupatehtdvien hoitamisesta yksikon toimialueen kuntien alueella. Terveysvalvonnan tavoit-
teena on turvata turvalliset elintarvikkeet, puhdas talous- ja uimavesi seka terveellinen, turvallinen ja viihtyisa elinymparisto. Keskei-
nen vastuualue on elintarvike- ja vesivalitteisten epidemioiden ennaltaehkaisy- ja selvitystyo sekd varautuminen oman toimialueensa
osalta.

Vuosittain tehdaan valvontasuunnitelmat, jotka hyvaksytdaan lautakunnassa ja elintarvikevalvonnan ja eldinladkintdahuollon osalta la-
hetetdan Ruokavirastoon. Toteumat raportoidaan myds valtakunnallisella tasolla. Suunnitelmallisen valvonnan tavoitteet tulevat
Ruokavirastosta ja Lupa- ja valvontavirasto LVV:sta.

Elintarvikevalvonnan tehtavakokonaisuuksia ovat elintarviketurvallisuuden turvaaminen ohjaus- ja valvontaty6lla erilaisissa elintar-
vikelain mukaisissa valvontakohteissa, kuten elintarvikkeiden teollinen valmistus, kaupat, ravintolat ja ruokalat, grilli- ja pikaruoka-
paikat, kahvilat, pubit, elintarvikkeiden kuljetus- ja varastointi, elintarvikekontaktimateriaalien valvonta, alkutuotanto, vienti- ja tuon-
tiyritykset, leipomot seka kasvis-, marja- ja hedelmatuotteiden valmistuspaikat.

Terveydensuojelu vastaa talous- ja uimaveden valvonnasta, asuin- ja majoitustilojen, koulujen, paivakotien, jatkuvaa hoitoa antavien
sosiaalihuollon toimintayksikkojen ja yleisolle avointen liikuntatilojen sekd kauneushoitoloiden terveydellisten olosuhteiden valvon-
nasta sekd antaa neuvontaa tuho- ja haittaeldinten torjumiseksi.

Terveysvalvonta valvoo myds tupakkatuotteiden, sdhkdsavukkeiden ja nikotiininesteiden myyntid, sekd tupakointikieltojen ja -rajoi-
tusten noudattamista. My0s tupakointivdlineet, tupakan vastikkeet ja tupakkajaljitelmat kuuluvat valvonnan piiriin. Lisdksi valvotaan
ladkelain mukaisten nikotiinivalmisteiden myyntia.

Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset ovat alle puolet kaikkien tarkastusten maarasta. Merkittava osa tarkastuksista on en-
nalta suunnittelemattomia, yhteydenottojen perusteella tehtavia tarkastuksia kuten esim. asunnontarkastuksia, sisdilmatarkastuk-
sia, haittaeldinongelmia, sinilevatarkastuksia seka asiakasvalituksia ravintoloista ja majoitusliikkeistd ym. valvontakohteista. Lisaksi
toimijoille annetaan neuvontaa ja ohjausta toiminnan kehittdmiseen ja parantamiseen.

Eldinlddkintdhuolto

Eldinldadkintahuollon vastuulle kuuluvat eldinlddkintahuoltolain mukaiset tehtavat, kuten koko toimialueella peruseldinladkaripalve-
lut, ymparivuorokautinen kiireellinen eldinladkariapu seka eldinsuojelu-, eldintauti- ja eldinten rekisterdinnin-, eldinkuljetusten- ja
sivutuotevalvonta. Lisaksi vastuuseen kuuluu Kangasniemellad toimivan pienteurastamon lihantarkastus seka laitosvalvonta.
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Vuoden 1.1.2026 alusta voimaan tullut uusi eldinlddkintahuoltolaki toi merkittdvia muutoksia eldinldakintdhuollon jarjestamisvastuu-
seen.

Kaupungineldinlaakareiden vastaanotot sijaitsevat Mikkelissda, Mantyharjulla ja Kangasniemella. Kaikilla vastaanotoilla on samankal-
tainen varustus ja osa-aikainen vastaanottoavustaja. Kaikki vastaanotot ovat yhteisvastaanottoja. Mikkelissa tyoskentelee kolme ja
Mantyharjussa ja Kangasniemella kaksi kaupungin praktikkoeldinlaakaria.

Mikkelin seudun ymparistopalvelut on jarjestanyt 1.1.2026 alkaen eldinladkaripaivystyksen seka suur- etta pienelaimille. koko toi-
minta-alueella (Mikkeli, Hirvensalmi, Kangasniemi ja Mantyharju) omin voimin, ilman ostopalveluita. Paaasiassa paivystyksen hoitaa
Mikkelin kaupungineldinlaakarit tai heidan sijaisensa. sekd suur- ettd pieneldimille. Jonkin verran paivystyksida hoitaa ulkopuoliset
eldinlaakarit, jotka on paivystyksen ajaksi nimetty viransijaiseksi.

Valvontaeldinladkareiden toimipiste on Mikkelissa. Valvontaeldinlaakarit vastaavat paaasiassa eldinladkintahuollon virkatehtavista,
kuten eldinsuojelusta, eldinkuljetusten eldinten rekisterdinnin valvonnasta, sivutuote- ja vierasainevalvonnasta sekd maidontuotan-
totilojen hygieniatarkastuksista. Kaupungineldinlaakarit avustavat heita tarvittaessa praktiikan ohella.

Uuden lain myo6ta kuntien velvoitteet eldinlaakaripalveluiden jarjestamisessa tasmentyivat. Laki turvaa yleisen edun kannalta tarkei-
den perustasoisten eldinlaakaripalvelujen maanlaajuisen saatavuuden seka selkeyttda kuntien jarjestamisvastuuseen kuuluvien pal-
velujen ja kuntien kilpailullisen toiminnan valisia eroja.

Kuntien jarjestamisvastuuseen jii edelleen 24/7 kiireellisen eldinlddkariavun jarjestaminen seka tuotanto- ettd harraste-eldimille seka
jarjestamisvastuuseen kuuluvien peruspalveluiden jarjestaminen virka-aikana. Kunnat voivat myos tuottaa jarjestamisvastuun ulko-
puolisia eldinlaakaripalveluita, kun niiden tuottaminen on perusteltua jarjestamisvastuuseen kuuluvien palveluiden tuottamisen tur-
vaamisen kannalta ja niiden tuottamista ei tueta julkisin varoin.

Lainmukaisten tehtdvien hoitamista varten jarjestajalla on oltava tarpeellinen maara kunnaneldinladkarin virkoja sekd muita tarvit-
tavia resursseja. Eldinladkaripalveluja tarjoavan kunnaneldinladkarin virkaan tulee kuulua tarpeen vaatima, ainakin ajoittainen, osal-
listuminen maan eldintautivalmiuteen ja kiireelliseen eldinsuojeluvalvontaan liittyviin tehtaviin.

Uusi eldinladkintahuoltolaki on mahdollistanut sen, ettd kunnat voivat nyt sisallyttaa seura- ja harrastuseldinten hoidosta perittaviin
asiakasmaksuihin aiempaa laajemmin niita kustannuksia, joita kunnille aiheutuu eldinladkaripalvelujen tuottamisesta. Asiakasmaksu-
jen tulee kuitenkin olla palvelujen kayttdjien kannalta kohtuullisia.

Eldinladkintahuollon haasteena on koko Suomessa eldinladkaripula. Resurssivaje tekee lakisdateisten palveluiden tuottamisen haa-
voittuvaksi. Lisaksi vaje lisaa eldinlddkareiden tydnkuormitusta. Viransijaisten saaminen on haasteellista etenkin nopealla aikataululla
ja opiskelijoiden opiskeluvuoden aikana. Riittava vakituisten virkojen maara ja ulkopuolisten viikonloppupaivystdjien saaminen on
tarkea apu ymparivuorokautisten palveluiden turvaamisessa ja vahentaa vakituisten eldinladkareiden tydsidonnaisuutta ja -kuormi-
tusta. Eldinladkintahuollon osalta on erityisen tarkea huolehtia veto- ja pitovoimasta, koska eldinladkareiden rekrytointi on haasteel-
lista ja kiireelliset lakisdateiset palvelut on tuotettava 24/7.

Mikkelin seudun eldinlddkaripaivystyksen haasteena on sen haavoittuvuus ja paivystdjien tyosidonnaisuus ja tyon kuormittavuus.
Taman vuoksi olisi tavoiteltavaa, ettd paivystysringissa olisi ainakin kymmenen eldinladkaria ja kullekin paivystajalle tulisi keskimaarin
vain joka neljannesta viikonloppupdivystyksesta puolet. Nykyisilld virkaresursseilla tdma ei onnistu, minka vuoksi vajetta on valtta-
matonta paikata ulkopuolisilla paivystdjilla. Tama Mikkelin eldinladkaripdivystykseen sitoutuneiden eldinladkareiden maara auttaa
|6ytdmaan sijaisen myos padivystavan eldinlddkarin sairastuessa tai muuten estyessd paivystystyohon. Etenkin kiireellisena aikana,
Iahinna kesdlomakaudella, olisi hyva, jos kaksi eldinladkaria paivystaisi yhtdaikaisesti etenkin viikonloppuina. Tdma on ehdottoman
valttamatonta eldinldakarin uransa aloittelevien eldinladkariopiskelijoiden pdivystdessa.

Vastaanottoavustajat

Talla hetkelld kaikilla eldinldadkarin vastaanotolla on avustaja, kun alkuvuodesta 2026 saatiin lupa palkata myds Kangasniemen vas-
taanotolle osa-aikainen vastaanottoavustaja. Tama oli tarked uudistus seka viranhaltijoiden ettd kuntien asukkaiden tasapuolisen
kohtelun vuoksi.

Vastaanottoavustajat sujuvoittavat eldinladkarin tyota, kun vastaanottoavustaja auttaa ajanvarauspuheluissa seka tekee avustavia
toita, kuten vélinehuoltoa, tavaroiden jarjestelya seka vastaanoton puhdistamista potilaiden valilld. Vastaanottoavustaja parantaa
myos eldinlddkarin tyoturvallisuutta ja potilasturvallisuutta, kun toimenpiteissa voi virka-aika olla avustaja. Vastaanottoavustaja hel-
pottaa myos kaupungineldinlaakareiden viransijaisten saantia, koska nykyaan yhteisvastaanotoilla on eri puolella Suomea lisdanty-
vassda maarin vastaanottoavustajia. Avustajamahdollisuus on yksi merkittava eldinladkarin virkojen veto- ja pitovoimatekija.

Kangasniemen vastaanottoavustaja toimii myds toimistosihteerin sijaisena ja ruuhka-apuna, mika on erityisen tarkeaa nyt, kun uusi
eldinladkintahuoltolaki tuo vastaanottoavustajille lisda raportointivelvoitteita, joka liséd myos toimistosihteerin tyota.

Ymparistonsuojelu

Ympadristonsuojeluyksikkd vastaa kunnan ympdristonsuojeluviranomaiselle kuuluvien lakisaateisten lupa-, ilmoitus-, valvonta- ja oh-
jaustehtdvien hoitamisesta neljan kunnan alueella. Resurssien puitteissa tehddan kohdennettua, erillisiin vuosittain vaihtuviin selvi-
tysalueisiin perustuvaa valvontaa mm. haja-asutusalueiden jatevesiasetuksen, vesihuoltolain ja jatelain valvomiseksi. Kunnan ympa-
ristonsuojeluviranomaisen tehtavakenttdan kuuluu tehtavia ldhes kaikilta ymparistonsuojelun osa-alueilta (mm. ilmansuojelu, ve-
siensuojelu, jatelaki, vesilaki, iimasto- ja energia-asiat, luonnonsuojelu ja luonnon monimuotoisuus, pohjavesien suojelu, ympariston-
suojelulainsddadannon eri osa-alueet).
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1.1.2026 voimaan tullut vesihuoltolain uudistus toi muutoksia vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen méaaritelmaan ja vesihuoltolaitok-
sen toiminta-alueella olevien kiinteistdjen liittymisvelvollisuuteen siten, etta liittymisvelvollisuus on laajentunut. Kunnan ympariston-
suojeluviranomainen valvoo vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella olevien kiinteistdjen liittamisvelvollisuutta vesihuoltolaitoksen ve-
sijohto- ja viemariverkostoon ja kasittelee vesihuoltolain mukaiset vapautushakemukset. Ymparistonsuojelun tulosalue selvittaa par-
haillaan, mita vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen maaritelman muutos ja liittymisvelvollisuuden laajentuminen kaytanndssa tarkoit-
taa Mikkelin seudun ympadristopalvelujen toimialueella valvontatyon kannalta.

Viranhaltijat toimivat ymparistonsuojelun viranomaistehtavien lisdksi myos asiantuntijoina mm. vesiensuojelu-, luonnon monimuo-
toisuus, ilmanlaatu- ja ilmastoasioissa. Asiantuntijaroolia on pyritty vahvistamaan osallistumalla ja hankkimalla ulkopuolista hanke-
rahoitusta sellaisiin hankkeisiin, joilla on mahdollista kartuttaa ymparistonsuojeluviranomaisen tehtdvakentan vaatimaa asiantunti-
juutta. Hankerahoituksen hakeminen, hankkeisiin osallistuminen ja hankkeiden hallinnointi vaatii osaamista ja resursseja. Tassa vai-
heessa ei ole tiedossa ulkopuolisella rahoituksella toteutettavia hankkeita vuonna 2027.

Kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain (64/1986) mukaan kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen tulee huolehtia sen
hoidettaviksi laissa tai sen nojalla sdadetyista tai maaratyista tehtavista ja sen lisdksi 1) ymparistonsuojelun suunnittelusta ja kehit-
tamisestd, 2) ympariston tilan seurannasta seka siihen liittyvista selvityksista ja tutkimuksista, 3) osallistua kunnassa tarvittavan ym-
paristonsuojelua koskevan ohjauksen ja neuvonnan jarjestamiseen, 4) antaa lausuntoja seka tehda esityksia ja aloitteita ympariston-
suojeluun liittyvista asioista muille viranomaisille, 5) huolehtia omalta osaltaan ymparistonsuojelua koskevasta tiedottamisesta, va-
listuksesta ja koulutuksesta kunnassa, ja 6) edistaa kunnan yhteistyota muiden viranomaisten ja yhteisdjen kanssa ymparistonsuoje-
luasiassa.

Kuntalaiset ovat aiempaa valveutuneempia ymparisto- ja ilmastoasioissa, joten neuvontaa ja tiedotusta tulee painottaa entistd enem-
man. Kuntalaisille tulee myos tarjota luontoa, ymparistoa ja ilmastoa koskevaa tietoa. Lisdksi lainsddadanndon muutokset edellyttavat
neuvontaa ja ohjausta mm. lupa- ja ilmoitusasioissa. Ymparistonsuojeluyksikkd seuraa virkistyskayton kannalta tarkeiden vesistdjen
vedenlaatua toimialueellaan resurssien sallimissa puitteissa. Lisdksi tehddan ilmanlaadun seurantaa yhteistydssa Savonlinnan kau-
pungin kanssa. Ymparisto- ja ilmastoasiat koskevat koko kaupunkiorganisaatiota, mutta ymparisténsuojelun henkilostolla on tarkea
rooli Mikkelin ilmasto-ohjelman ja kaupunkistrategiaan kirjattujen ympariston ja ilmastonsuojeluun liittyvien tavoitteiden edistami-
sessd ja seurannassa, ja ymparistoon ja ilmastoon liittyvista asioista tiedottamisessa. Ymparistopalveluissa valmistellaan parhaillaan
edellista valtuustokautta (2021-2025) koskevaa kuntien ilmasto-ohjelmien seurantaraporttia.

STRATEGIAKORTIT

Hyvinvoiva kuntalainen ja sujuva arki

Tavoite: Arki on sujuvaa ja turvallista koko Mikkelin alueella kaikissa elamanvaiheissa. Hyvinvointia vahvistetaan kumppanuuk-
silla, lapsi- ja perhemyonteisilla toimintamalleilla sekd luonnon, veden, liikkunnan ja kulttuurin luomilla edellytyksilla.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja vas- | Mittari
tuutaho

Ympadristopalvelut tukee maankdytén suunnittelua siten, ettd | Kaavalausuntojen lkm
luonnon monimuotoisuus, arvokkaat luontokohteet, ldhivirkistys-
alueet ja niiden merkitys kuntalaisten hyvinvoinnille, sekd maan- | Muiden maankéyttéon liittyvien lausuntojen Ikm
kayttéhankkeiden ymparisto-, vesistd- ja terveysvaikutukset huo-
mioidaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa suunnittelua.

Vastuutaho: Ympadristonsuojelu ja terveysvalvonta

Ympadristopalvelut osallistuu aktiivisesti vesienhoitotydhon. Vesienhoidon tyéryhmiin (Ikm) ja hankkeisiin (Ikm) osallistu-
minen
Vastuutaho: Ymparistonsuojelu

Ympaéristopalvelut ohjaa ja edistda yritysten sijoittumista tarkoi- | Yritysten sijoittumiseen ja / tai lupatarpeeseen liittyvit en-
tuksenmukaisesti siten, etta ymparisto- ja terveyshaitat minimoi- | nakkoneuvottelut (Ikm)
daan.

Vastuutaho: Ymparistonsuojelu ja terveysvalvonta

Vesilaitosten toimittaman veden laatua ja yleisten uimarantojen | Toteutuma %
uimaveden laatua seurataan sadannonmukaisella viranomaisnayt-
teenotolla.

Vastuutaho: Terveysvalvonta
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Elintarvike- ja vesiperdiset epidemiat seka eldintautiepidemiat
tunnistetaan, ehkaistaan ja selvitetdaan tehokkaasti. Suunnitelmal-
linen valvonta, vaikuttava neuvonta ja ennakoiva varautuminen
vahvistavat alueen kokonaisturvallisuutta, huoltovarmuutta ja pal-
velujen jatkuvuutta.

Vastuutaho: Terveysvalvonta ja eldinladkintahuolto

Valvontasuunnitelman toteuma
Epidemioiden selvitysaste (%)

Ajantasaiset valmius- ja toimintaohjeet

Terveysvalvonta valvoo asumisen, palveluasumisen, koulujen, pai-
vakotien ja muiden oleskelutilojen terveellisid olosuhteita seka eh-
kaisee niista aiheutuvia terveyshaittoja yhteistydssa hyvinvointi-
alueen ja muiden viranomaisten kanssa.

Vastuutaho: Terveysvalvonta

Valvontasuunnitelman mukaisten tarkastusten toteutumis-
aste (%),

Terveydensuojelulain mukaisten lausuntojen maara

Saavutettavilla, toimintavarmoilla ja asianmukaisilla eldinlaakari-
palveluilla koko toiminta-alueella turvataan eldinten hyvinvointia,
maaseudun elinvoimaa ja huoltovarmuutta. Peruseldinlddkaripal-
velut ja kiireellinen eldinladkariapu ovat saatavilla koko alueella
myds loma-aikoina.

Vastuutaho: Eldinlaékintahuolto

Paivystys- tai palvelukatkosten maara

Vakinaisten eldinladkarin virkojen tayttoaste vakituisella vi-
ranhaltijalla tai sijaisella

Reklamaatioiden maara

Ympadristoterveydenhuolto vahvistaa kaupungin kokonaisturvalli-
suutta ja hairionsietokykya varautumalla talousvesihairidihin, elin-
tarvike- ja eldintautiepidemioihin seka viranomaisyhteistyolla.

Paivitetyt valmiussuunnitelmat
Hairictilanteiden jalkiarvioinnit

Viranomaisyhteistyo

Koulutus, osaaminen ja tyollisyys

Tavoite: Mikkeli tarjoaa ehedn ja laadukkaan koulutuspolun, jossa oppimisen tuki ja toimivat oppimisymparistot yhdistyvat
tiiviiseen yhteistyohon hyvinvointialueen, oppilaitosten ja yritysten kanssa. Osaamista kehitetaan kiertotalouden ja vihredn
siirtyman, digitalisaation, datatalouden, turvallisuuden, matkailun ja palvelualojen teemoissa.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistiava toimenpide ja vas-
tuutaho

Mittari

Oppilaitosyhteistyd XAMK:n ja muiden oppilaitosten kanssa.

Vastuutaho: Terveysvalvonta ja ymparistonsuojelu.

Harjoittelupaikkojen maara
Harjoittelukuukaudet yhteensa
Harjoittelijoiden lukumaara

Valmistuneet opinndytetyot

Yhteisty0 korkeakoulujen, yliopistojen ja tutkimusorganisaatioi-
den kanssa.

Vastuutaho: Ymparistonsuojelu ja terveysvalvonta.

Toteutunut yhteistyd

Laajennetaan ja kehitetddn sahkoista asiointia Ymparistopalvelui-
den lupa- ja ilmoitusasioissa.

Vastuutaho: Ymparistonsuojelu ja terveysvalvonta.

Viranomaisasiat, jotka voidaan hoitaa sahkodisia kanavia
kayttaen (Ilkm tai %).

Ymparistopalvelut osallistuu kiertotalouden ja vastuullisen matkai-
lun edistamiseen Mikkelin kaupunkistrategian ja ilmasto-ohjelman
mukaisesti.

Vastuutaho: Ympadristonsuojelu.

Osallistuminen kiertotalouden ja vastuullisen matkailun
edistdmiseen.
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Hairio- ja poikkeustilanteisiin varautuminen

Vastuutaho: Terveysvalvonta

Terveysvalvonnan viranhaltijoista jokainen osallistuu vuosit-
tain vahintadan yhteen hairidtilannekoulutukseen tai val-
miusharjoitukseen.

Elinvoima, yritykset ja investoinnit

Tavoite: Mikkeli tarjoaa yritysmyénteisen ja ennakoitavan toimintaympariston, houkuttelee vastuullisia investointeja ja hyo-
dyntaa kehittamisalustojaan. Vapaa-ajanasumisen ja monipaikkaisuuden edellytyksia vahvistetaan.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja vas-
tuutaho

Mittari

Sujuvat lupapalvelut

Vastuutaho: Ympadristonsuojelu

Lupapaatosten (ymparisté- ja maa-ainesluvat) valmisteluun
kaytetty aika keskimaarin.

Ymparistopalvelut edistda vapaa-ajanasumisen ja monipaikkaisuu-
den vastuullisuutta ilmasto- ja vesiensuojelutavoitteet huomioi-
den.

Vastuutaho: Ympadristonsuojelu

Haja-asutusalueille kohdistuviin kehittamis- ja ymparisto-
hankkeisiin osallistuminen.

Haja-asutusalueen kiinteistdjen jatevesijarjestelmien, jate-
huollon ja vesihuoltolain valvontaan ja ohjaukseen liittyvat
kirjalliset suoritteet (lkm).

Terveysvalvonta on yhdenmukaista, riskiperusteista ja ennakoita-
vaa.

Asiakaspalaute
Valvontasuunnitelmien toteutuminen

Oman vastuualueen koulutuksiin osallistuminen

Ennakoiva ja ratkaisuhakuinen elintarvikevalvonta tukee elintarvi-
keyritysten perustamista ja toiminnan kehittamista. Uusia elintar-
vike-, matkailu-, majoitus- ja tapahtumatoimijoita neuvotaan riit-
tdvan varhain.

Ohjaus- ja neuvontayhteydenotot (lkm)

Elintarvikelain mukaiset lausunnot

Eldinldadkaripalvelut turvaavat maaseudun yritystoimintaa, koti-
eldintuotantoa ja huoltovarmuutta seka tukevat vapaa-ajanasu-
mista, matkailua ja alueen vetovoimaa.

Peruseldinlaakaripalveluiden saatavuus arkisin koko toi-
minta-alueella.

Kiireellisen eldinlddkariavun toimintavarma saatavuus 24/7.

TUNNUSLUVUT
TA TA TS TS TS

2025 2026 2027 2028 2029 2030
Terveysvalvonnan suunnitelmalliset tarkastukset kpl 416 580 580 580 580 580
Suunnitelmallinen naytteenotto kpl 260 260 260 260 260
Muut terveysvalvonnan asiakassuoritteet kpl 1000 1000 1000 1000 1000
Elsinlaskintahuollon virka- ja sairasmatkat kel | 1575 | 1600 | 1600 | 1600 | 1600 | 1600
Hoidetut pieneldimet kel | 7552 | 6500 | 6500 | 6500 | 6500 | 6500
Lupavelvollisten kohteiden tarkastukset kpl 100 100 100 100 100
e ey~ | o1 | 2010 | 1000 | 1000 [ 100 | 1000 | 1o

* tunnusluku otettu ensimmadisen kerran vasta vuoden 2026 talousarviossa
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TALOUS

Ympaéristolautakunta

Ltk esitys TA
TP 2025 TA 2026 2027 2027
Toimintatuotot 1228 540 1185 100 1244 000 1244 000
Toimintamenot -2 459 852 -2618 300 -2741000 -2741000
Toimintakate (netto) -1231311 -1433 200 -1497000 -1497 000

8.7 Sivistyslautakunta

Lautakunta vastaa varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen ja lukiokoulutuksen jarjestamisestd ja tuottamisesta. Lautakunta luo
edellytyksia ja toteuttaa laadukasta varhaiskasvatusta, esiopetusta ja perusopetusta lapsille ja nuorille. Lukiokoulutuksen tehtavana
on kasvattaa sivistyneita ja aktiivisia kansalaisia, kehittaa opiskelijoiden osaamista ja valmiuksia eldmaan seka valmistaa heita kor-
keakouluopintoihin. Lautakunta tukee lasten, nuorten ja aikuisten edellytyksia elinikdiseen oppimiseen ja itsensa kehittamiseen seka
henkiseen etta fyysiseen hyvinvointiin.

Palvelusuunnitelma

Lautakunnan palvelut ovat pdaasiassa lahipalveluja. Toiminnassa pyritddn turvaamaan laadukkaat, tasavertaiset ja pedagogisesti toi-
mivat seka kohtuullisesti saavutettavissa olevat kasvatus- ja opetuspalvelut seka terveelliset ja turvalliset oppimisymparistot. Lauta-
kunnan alaisen toiminnan merkitysta ja vaikuttavuutta asukkaiden hyvinvointiin, sen synnyttamiseen, yllapitamiseen ja kehittami-
seen, tullaan korostamaan.

Uusia yhteistyorakenteita ja monitoimijaisia toimintamalleja kehitetddan mm. Eteld-Savon hyvinvointialueen, kolmannen sektorin,
oppilaitosten ja kaupungin omien toimijoiden yhteistyolla. Lasten ja nuorten osallisuuden edistaminen on yksi kehittamistoiminnan
keskeisista painopisteista. Tavoitteena on rakentaa ja turvata yhdessa hyvinvointialueen ja muiden sidosryhmien kanssa lasten, nuor-
ten ja perheiden kasvun ja oppimisen tuen palvelut hyvan eldaman turvaamiseksi.

Palvelusuunnitelmassa tulee huomioida ja ennakoida kaupungin syntyvyydessa ja vdestomaarassa tapahtuvat muutokset. Syntyvyy-
den pieneneminen vaikuttaa jo talla hetkelld palveluverkon rakenteeseen ja toimintaa varten tarvittavien toimitilojen maaraan ja
sijoittumiseen kaupungin alueella.

Mikkelissa on kdynnistynyt kaksikielinen (suomi-englanti) koulupolku 1.-4. luokille. Tavoitteena on, etta kaksikielinen koulupolku on
valmiina kattaen koko perusopetuksen 2031. Esiopetuksessa on kdynnistetty englanninkielinen kielirikasteinen toiminta Opetushal-
lituksen hankeavustuksella.

Mikkelin varhaiskasvatuksessa on 21 kunnallista pdivakotia ja yksi ryhmaperhepdivakoti. Nadiden lisdksi on kaksi omissa kodeissaan
tyoskentelevaa perhepaivahoitajaa. Esiopetusta jarjestetdan seka paivakotien ettd koulujen yhteydessa 13 toimipisteessa ja niissa on
20 esiopetusryhmaa. Varhaiskasvatuspalvelut jarjestdad avointa varhaiskasvatustoimintaa ja perheiden Koppa-kohtaamispaikkatoi-
mintaa. Mikkelissa toimii 14 yksityista pdivakotia ja 12 yksityista perhepaivahoitajaa. Itdisen alueen pdivakotiverkosta ei ole vield
tehty paatosta. Tasa-arvoavustus jatkuu edelleen. Tadydennyskoulutus painottuu pedagogiikan johtamiseen, tunne- ja vuorovaikutus-
taitojen kehittdmiseen, tiimin johtamiseen, esi- ja alkuopetuksen kehittamiseen seka leikkipedagogiikan osaamisen kehittamiseen.

Mikkelissa on talla hetkelld 14 peruskoulua, joista kuusi on yhtenaiskouluja, joissa opetusta jarjestetdan luokille 1-9. Itdisen alueen
kouluratkaisusta ei ole vield tehty paatosta. Perusopetuksen oppimisen tuen lainsdadantd on uudistunut 1.8.2025 alkaen. Lisaksi
valtakunnalliseen tuntijakoon on tullut 1.8.2025 alkaen yhteensa kolme vuosiviikkotuntia lisaa didinkielen ja matematiikan opetuk-
seen luokille 1-6. Perusopetusta kehitetddn aktiivisesti valtakunnallisten hankerahoitusten tuella sekd osana arjen tyota. Kehittami-
sessd painopisteind ovat mm. opetussuunnitelmaan ja strategiaan liittyvat asiat, kuten oppimisen tuki, turvallisuus, yhteisollinen
opiskeluhuolto, koulunuorisotyd, kouluun kiinnittyminen ja monialainen yhteistyd, liikkumisen edistiminen ja move-prosessin kehit-
taminen, kerho- ja harrastustoiminta seka kansainvalisyys. Taydennyskoulutuksessa painotetaan lisdksi mm. turvallisuus-, tunne- ja
vuorovaikutuskasvatusta seka kodin ja koulun valista vuorovaikutusta. Lisaksi valtion erityisavustuksia haetaan liséhenkiloston palk-
kaamiseksi oppilaiden erilaisiin oppimisen tuen tarpeisiin ja ryhmakokojen pienentamiseksi.

Mikkelissa toimii yksi nuorten lukiokoulutusta antava yksikkoé Mikkelin lukio, joka tarjoaa alueensa nuorille laadukasta, monipuolista

ja laaja-alaista lahiopetusta. Lukiossa jarjestetdan myos kahden tutkinnon lukio-opetusta Eteld-Savon ammattiopiston ja Suomen
Nuoriso-opiston opiskelijoille. Mikkelin lukio tekee monipuolista yhteistyota erilaisissa verkostoissa paikallisesti, valtakunnallisesti ja
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kansainvalisesti. Lukiokoulutusta kehitetdaan erilaisten hankkeiden avulla mm. opiskelijoiden kansainvalisyysosaamisen vahvista-
miseksi ja oppimisen tukemiseksi. Lukion opintojaksotarjontaa suunnataan opiskelijoiden valintojen ja alueen toisen asteen opiske-

lijam&daran muutosten mukaisesti.

STRATEGIAKORTIT

Hyvinvoiva kuntalainen ja sujuva arki

Tavoite: Arki on sujuvaa ja turvallista koko Mikkelin alueella kaikissa elaméanvaiheissa. Hyvinvointia vahvistetaan kumppanuuk-
silla, lapsi- ja perhemyonteisilla toimintamalleilla seka luonnon, veden, lilkkunnan ja kulttuurin luomilla edellytyksilla.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja
vastuutaho

Mittari

Liikunnallisen eldmantavan edistdminen/perusopetus

Liikunnallisen elamantavan edistamisen toimet on otettu kayt-
toon kaikilla kouluilla

Hyva ja turvallinen koulupdiva -suunnitelmarunko paivitetdan
Turvallisen koulut Eteld-Savossa hankkeessa kehitettyjen toimin-
tamallien mukaiseksi/perusopetus

Koulukohtaiset suunnitelmat paivitetty kaikilla kouluilla

Varhaiskasvatuspaikka 16ytyy omalta alueelta (ldhipalveluna),
kuullaan huoltajia, lapsen etu/varhaiskasvatus

Toiminnanohjausjarjestelméa/ensisijaisen toiveen toteutumi-
nen

Sujuva  yhteistyd  varhaiskasvatuksen
kanssa/varhaiskasvatus

asiakasperheiden

Asiakastyytyvaisyyskysely

Selkedt ja sujuvat nivelvaiheet varhaiskasvatus-esiopetus-
koulu/varhaiskasvatus

Asiakastyytyvaisyyskysely

Hyvinvoiva ja ammattitaitoinen henkilosté/tulosalueet

Pulssikysely, tyoterveyshuoltoraportit

Koulutuksilla (mm. Avainhenkilokoulutus) lisatdan tietoa ja osaa-
mista yksikoihin ldhisuhdevakivallan ilmiéon puuttumiseen/tu-
losalueet

Koulutettujen maara

UNICEF:n Lapsiystavallinen kunta- mallin mukaiset toimenpiteet
/tulosalueet

Nykytilan kartoitus laadittu

Koulutus, osaaminen ja tyollisyys

Tavoite: Mikkeli tarjoaa ehedn ja laadukkaan koulutuspolun, jossa oppimisen tuki ja toimivat oppimisymparistot yhdistyvat
tiiviiseen yhteistyohon hyvinvointialueen, oppilaitosten ja yritysten kanssa. Osaamista kehitetaan kiertotalouden ja vihredn
siirtyman, digitalisaation, datatalouden, turvallisuuden, matkailun ja palvelualojen teemoissa.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja
vastuutaho

Mittari

Kaksikielisen opetuksen jatkumo/perusopetus

Etenee vuosiluokka kerrallaan

Oppimisen tuen toteutus/perusopetus

Ryhmakohtaisen tuen toteutuminen (min. 0,122/oppilas). Op-
pilaskohtaisen tuen paatokset vs. erityisen tuen paatokset.

Joustava esi- ja alkuopetus/varhaiskasvatus ja perusopetus

Kaynnistynyt kaikilla ala- ja yhtenaiskouluilla

Selkedt ja sujuvat nivelvaiheet varhaiskasvatus-esiopetus-
koulu/varhaiskasvatus

Asiakastyytyvaisyyskysely

Tydelamaan tutustumisjaksot peruskoululaisille/koko kaupunki-
organisaatio

Toteutuneet jaksot kaupungilla

Opiskelijoiden harjoittelujaksot/varhaiskasvatus ja perusopetus

Toteutuneet jaksot kaupungilla

Opiskeluhuolto- ja muut suunnitelmat yhteistyotahojen kanssa
toteutuvat/esi- ja perusopetus seka lukiokoulutus

Vuosisuunnitelman arvioinnin yhteydessa

Kansainvalisten projektien opintoretket/lukio

Opiskelijoiden maara
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Elinvoima, yritykset ja investoinnit

Tavoite: Mikkeli tarjoaa yritysmyonteisen ja ennakoitavan toimintaymparistén, houkuttelee vastuullisia investointeja ja hyo-
dyntaa kehittamisalustojaan. Vapaa-ajanasumisen ja monipaikkaisuuden edellytyksia vahvistetaan.

vastuutaho

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja

Mittari

Suunnitelmallinen yrittdjyyskasvatus/perusopetus ja lukio

MiniMikkeli kuudensilla luokilla ja Yrityskyla -oppimiskokonai-
suudet yhdeksansilla luokilla. Yrittajyysopintoihin osallistuvien
lukiolaisten maara.

TALOUS

Sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualue yhteensa

Ltk esitys TA
TP 2025 TA 2026 2027 2027
Toimintatulot 6 556 644 6 511 900 6 580 100 6 580 100
Valmistus omaan kaytt66n 2184
Toimintamenot -119167 880 -124427700 -125723500 -125723 500
Toimintakate (netto) -112609 052 -117915800 -119143400 -119 143400
Sivistyslautakunta
Ltk esitys TA
TP 2025 TA 2026 2027 2027
Toimintatulot 3610618 3348 200 3414 400 3414 400
Toimintamenot -99 618592 -103587500 -104351400 -104 351 400
Toimintakate (netto) -96 007974  -100239300 -100937000 -100937 000
TUNNUSLUVUT
Lukiokoulutus TP2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Varsinaisten opiskelijoiden lukumaara 713 735 725 710 700
Aineopiskelijoiden lukumaara 82 85 85 85 85
Opetuskurssien lukumaara 657 670 660 650 645
Varhaiskasvatus TP2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Kunnallinen varhaiskasvatus 1244 1221 1126 1093 1051
Kunnallinen esiopetus 295 296 286 298 282
Kunnallinen perhepaivahoito 10 10 8 8 8
Kunnallinen ryhmdaperhepaivahoito 13 11 13 12 12
Yksityinen varhaiskasvatus 615 605 593 529 490
Yksityinen esiopetus 104 101 133 99 70
Lasten kotihoidontuki 231 240 232 220 215
Yksityisen perhepdivahoidon tukilapset 31 35 31 30 30
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Perusopetus TP2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029

Oppilasmaara (kaikki oppilaat) 4558 4566 4431 4257 4135
Oppilaskohtaisessa tuessa olevat oppilaat 508 515 555 535 520
Opeustuntien maara 8840 8840 8939 8650 8400

lltapdivatoiminta

lltapdivatoimintaan osallistujien maara 338 380 360 340 330

8.8 Hyvinvointilautakunta

Tavoitteena on edistda kaupunkilaisten hyvinvointia ja harrastuneisuutta, kehittda toimintaymparistoja ja sahkoisten palvelujen kayt-
toa seka tehostaa kumppanuussuhteita yhdistysten ja jarjestdjen kanssa. Lautakunta vastaa kansalaisopiston, yleisten kulttuuripal-
velujen, liikkuntapalvelujen, nuorisopalvelujen, kirjastopalvelujen, museopalvelujen ja orkesteripalvelujen tuottamisesta.

Palvelusuunnitelma

Hyvinvointilautakunnan alaiset tulosalueet jarjestavat asukkaiden hyvinvointia edistavia ja syrjaytymista ehkaisevia palveluita. Ne
tuottavat monipuolista ja laadukasta vapaan sivistystyon seka kulttuuri- ja liikuntatarjontaa, mika mahdollistaa kuntalaisille seka oh-
jattuja ettd omaehtoisia palveluja. Palveluissa pyritdan huomioimaan erilaiset kohderyhmat seka kehittamaan markkinointia ja kayt-
tajalahtoisia palveluita. Toimintaa kehitetdan yhteistydssa alueen muiden toimijoiden kanssa muun muassa monilla kehittamishank-
keilla, jossa kaupunki on kumppanina mukana. Eloisan kanssa ollaan tiiviissa kehittamisyhteistydssa hyvinvointia ja terveytta edista-
vien yhteistyotyomallien suunnittelussa.

Lautakunnan palvelut ovat padasiallisesti Iahipalveluita. Palveluiden tuottamisessa huomioidaan kaupunginvaltuuston padttamat ta-
louden tasapainotusohjelmat. Avustuksilla ja monipuolisilla yhteistyosopimuksilla yllapidetdan ja kehitetaan palvelutarjoomaa ja luo-
daan kolmannen sektorin toimijoille mahdollisuuksia kokeilla uudentyyppisten palveluiden tuottamista. Kaupungin eri toimijoiden
kesken tehdadan monipuolista yhteistyota. Hyvinvointilautakunnan alaisten toimintojen merkitys on korostunut hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisessd. Lautakunnan alaiset tulosalueet vaikuttavat myonteisesti myés Mikkelin mainekuvaan viihtyisana asuin- ja
kulttuurikaupunkina.

Kirjastopalvelut toteuttaa kaikenikaisten asukkaiden hyvinvointia, osallisuutta ja yhdenvertaisuutta tukevaa lakisaateistd peruspal-
velua. Kirjaston tehtdvana on tarjota paasy aineistoihin, tietoon ja kulttuurisisaltéihin, edistda lukemista ja kirjallisuutta seka tarjota
ohjausta tiedonhankintaan ja monipuolisiin lukutaitoihin. Laissa sdddettyihin tehtaviin kuuluu my0os tilojen tarjoaminen oppimiseen,
harrastamiseen, tydskentelyyn ja kansalaistoimintaan seka yhteiskunnallisen ja kulttuurisen vuoropuhelun edistaminen. Palveluja
tarjotaan kiinteissa toimipaikoissa, hakeutuvina palveluina sekd verkkopalveluina. Palvelujen saatavuutta tuetaan omatoimikirjasto-
tekniikalla kaikissa lahikirjastoissa, padkirjaston itsepalveluaukiololla ja Rantakeitaan varaustennoutoautomaatilla. Vuonna 2027 vah-
vistetaan toimipisteiden valistd yhteistyota ja osaamisen jakamista tiimimaisella tyoskentelylld seka kehitetadn tapahtumatoimintaa,
digitaalisten palvelujen asiakasohjausta ja monipuolisten lukutaitojen edistamistd. Kulttuurikuuri kirjastossa -toimintamallilla teh-
daan kulttuuri- ja hyvinvointipalveluja nakyvammiksi ja saavutettavammiksi. Kirjastopolku jatkuu keskeisena yhteistydmuotona esi-
opetuksen ja perusopetuksen kanssa lukutaidon, lukuharrastuksen, kirjastonkdyttd-, tiedonhankinta- ja mediataitojen vahvista-
miseksi.

Museopalvelujen keskeisiad tavoitteita ovat kulttuuriperinndn tallentaminen, sailyttdminen ja esitteleminen seka kulttuuriperinnén
arvostuksen lisddminen. Lisaksi tavoitteena on tulosalueen peruspalveluiden turvaaminen museolain ja —asetuksen edellyttamalla
tavalla huomioiden erityisesti lapset ja nuoret, ikdantyneet ja erityisryhmat. Mikkelin taidemuseo toimii alueellisena vastuumuseona
taidemuseotehtavan osalta Eteld-Savon alueella. Tavoitteena on kuvataiteen ja visuaalisen kulttuurin edistaminen alueella. Sodan ja
rauhan keskus Muisti ja Pddmajamuseo toimivat yhteistyossa asiakaspalvelun ja nayttelyiden osalta. Viestikeskus Lokin kunnostustyot
ovat kaynnissa. Varsinainen luolaston kunnostaminen, turvallisuuden varmistaminen ja esteettomyyden parantaminen on tavoitteen
mukaisesti valmistumassa vuoden 2026 loppuun mennessa. Taman jalkeen alkaa Lokin museonayttelyn rakentaminen kevaalla 2027.
Mikali tyot etenevat aikataulun mukaan, Viestikeskus Lokki voitaisiin avata yleisolle kesalld 2027. Taidemuseo ja museoiden toimistot
jatkavat toistaiseksi vaistotiloissa kauppakeskus Akselissa. Suunnitelmaa pysyvien toimitilojen saamiseksi ei ole tehty. Museokokoel-
mien sailytystilat ovat ahtaat ja epakaytannolliset ja ne sijaitsevat hajallaan eri puolilla Mikkelia. Padosin sdilytystilat eivat vastaa
museostandardeja. Toimitilojen hajanaisuus on ongelmallista operoidessa pienelld henkilokuntamaaralla. Mannerheimin salonkivau-
nun kunnon selvitys aloitetaan syksylld 2026. Vaunun kuntokartoitus ja korjaussuunnitelma tehddan ostopalveluna. Mikéli hankkeelle
jarjestyy rahoitus, vaunu kunnostetaan vuoden 2027 aikana. Tavoitteena on tehda vaunun katoksesta sellainen, etta se suojaa vaunua
sadolosuhteilta ja ilkivallalta.
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Yleisten kulttuuripalveluiden tehtdvana on edistaa kulttuurin ja taiteen yhdenvertaista saatavuutta, kayttéa ja harrastamista seka
luoda edellytyksia ammattimaiselle taiteelliselle tydlle ja toiminnalle. Kulttuuri ja taide ovat osaltaan rakentamassa asukkaiden hy-
vinvointia ja terveytta, lisdamassa osallisuutta ja yhteisollisyytta seka kehittdmassa paikallista ja alueellista elinvoimaa. Painopisteina
toiminnassa ovat lasten, nuorten ja ikdihmisten kulttuuripalvelut seka erilainen tapahtumatoiminta. Hyvat ja toimivat poikkihallin-
nolliset yhteistyoprojektit, kuten Kulttuurikameli varhaiskasvatuksen puolelle ja Kulttuuripolku perusopetukseen seka ikdaihmisten
kulttuuripalvelut hyvinvointialueen suuntaan, jatkuvat. Suurimpien tapahtumien, kuten Hulivilikarnevaalin, jarjestamista jatketaan.
Mikkelin kaupunki (ja sen myota koko Eteld-Savo) on mukana valtakunnallisessa Kulttuuripankki —palvelussa, jonka kautta ammatti-
maiset kulttuurialan toimijat seka potentiaaliset sisaltdjen tilaajat |0ytdvat toisensa helpommin. Kulttuuripalvelut on aktiivisesti mu-
kana kehittamassa kaupungin kulttuurihyvinvointikokonaisuutta. Kulttuuripalvelut sitoutuu toteuttamaan toimintaansa valtakunnal-
lisen kulttuuripoliittisen selonteon (vuoteen 2040) linjausten mukaisesti.

Kaupunginorkesteri tuottaa taide-elamyksia ja osallistuu kaupungin monipuolisen kulttuuritarjonnan yllapitamiseen. Sen tehtavana
on taidemusiikkitradition vaaliminen ja kehittdminen seka yleisotyo kaikenikaisen kuulijakunnan parissa. Orkesteri on asukkaiden
hyvinvoinnin kehittymista mahdollistava helposti saavutettava kulttuuritoimija. Orkesteri tarjoaa osaltaan kulttuurikasvatusta Mik-
kelin kouluikaisille (Kulttuuripolku) seka paivakoti-ikdisille (Kulttuurikameli). Orkesteri ndyttaytyy merkittavana tekijana kaupungin
mainekuvan kehittdmisessa. Orkesteri tekee yhteisty6ta paikallisten ja alueellisten musiikkitoimijoiden kanssa, erityisesti Saimaa Sin-
fonietta -orkesteriyhteistyota Lappeenrannan kaupunginorkesterin kanssa. Kaupunginorkesteri sitoutuu toiminnassaan noudatta-
maan valtakunnallisen kulttuuripoliittisen selonteon linjauksia. Mikkelin kaupunginorkesteri tuottaa yhteistyossa Etela-Savon mu-
siikkiteatteri- ja oopperayhdistyksen ESMO ry:n kanssa Aino-oopperan tammikuussa 2027. Tuotanto on jatkoa kaupunginorkesterin
ja ESMO ry:n kevaalla 2023 toteutetulle Elinan surma -oopperalle. Tuotantoryhma orkesterin lisdsoittajineen, solisteineen ja kuoroi-
neen koostuu padosin etelasavolaisista tekijoista.

Liikuntapalveluiden perustehtavana on liikuntalain mukaisesti luoda edellytyksia asukkaiden liikunnalle jarjestamalla liikuntapalveluja
seka terveytta ja hyvinvointia edistavaa liikuntaa eri kohderyhmat huomioon ottaen, tukemalla kansalaistoimintaa mukaan lukien
seuratoiminta sekd rakentamalla ja yllapitamalla liikuntapaikkoja. Tehtdvat toteutetaan yhteistydssa eri toimialojen kanssa kuntalai-
sia osallistamalla. Toimenpiteita liikunnan ja lilkkkumisen edistamiseksi tehddan ennen kaikkea Liikkuva Mikkeli 2030 -ohjelman mu-
kaisesti painottaen erityisesti lasten ja nuorten liikuntaa, terveysliikuntaa, luontoliikuntaa seka tapahtumia ja kilpailuja. Tavoitteena
on tehda liikuntapalveluiden vastuullisuussuunnitelma ja sen myota huomioida yha enemman kaikessa toiminnassa turvallisuus ja
vastuullisuus.

Nuorisopalveluiden perustehtdavana on jarjestaa nuorille suunnattuja palveluja ja tiloja seka tukea nuorten kansalaistoimintaa. Laa-
dukkaan, tarkoituksenmukaisen ja paikalliset olosuhteet huomioon ottavan nuorisotyon edellytyksena on kettera moniammatillinen
yhteisty6. Naita rakenteita ja prosesseja vahvistetaan seka kehitetaan. Nuorisoty6ta toteutetaan eri toimintaymparistdissa nuoren
tarpeet ja toiveet huomioiden. Kiinteiden tilojen osalta pyritddn saavutettavuuteen sekd mahdollisimman korkeaan kayttdasteeseen
yhdistamalla kaytossa oleviin tiloihin eri toimijoiden toteuttamia toimintoja ja palveluja. Digitaalisia toimintaympadrist6ja ja - mene-
telmid hyodynnetdan ja kehitetdan fyysisten tilojen rinnalla. Valtakunnallisen nuorisotydn- ja politiikan ohjelman (VANUPO) 2024
2027 keskeisia teemoja ovat syrjdytymisen torjunta, nuorten hyvinvointi kouluissa ja oppilaitoksissa, mahdollisuus mieluisaan har-
rastukseen matalalla kynnykselld, mielenterveyden tukeminen, osallisuus ja vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen seka nuor-
ten turvallisuuden tunteen, yhdenvertaisuuden ja yhteiséllisyyden vahvistuminen. Ko. teemat ovat keskeisessa asemassa toteutetta-
essa nuorisotyotd paikallisesti kaupungin nuorisotydn perussuunnitelma (NUPS) huomioiden. Vuoden 2027 keskeisena tavoitteena
on Sahkiksen toiminnan kdynnistaminen ja pilotointi erityisena karkena kulttuurinen nuorisoty6. Kevaan 2027 aikana pyritdadn muo-
dostamaan kasitys siitd, onko Sadhkis- kokonaisuus sellainen, johon kaupunki voisi pitkdjanteisesti sitoutua ja huomioida tulevissa
talousarvioissa.

Mikkelin kansalaisopiston koulutustehtdva perustuu paikallisesti ja alueellisesti muun muassa hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
seen, syrjdytymisen ehkdisyyn ja seniorikansalaisten keskimaaraistd suurempaan maaraan. Opisto toimii sivistystehtdvansa ohella
merkittavana hyvinvoinnin, elinvoiman ja osallisuuden lisdajana ja edistdjana alueella. Vammaisneuvosto, vanhusneuvosto ja alueel-
linen toiminta ovat tarkeita vaylia osallisuuden turvaamiseksi seka eri ryhmien nakokulmien huomioon ottamiseksi paatoksenteossa.
Kansalaisopiston ja osallisuuden tulosalue vastaa myos kaupungin osallisuuden kehittamisesta. Eteld-Savon kansalaisopistojen yh-
teistydssa kiintedsti toimivana, kansalaisopisto toteuttaa yhteisten hankkeiden kautta uusia toimintamalleja toiminta-alueensa asuk-
kaille. Laatu- ja kehittdmishanke LAKE25-27:n sisalla jatketaan eopisto.fi -koulutusalustan jalostamista toimintakuntoon, Avaimia ar-
keen -hanke aloittaa Opetushallituksen kehittamien KAPOS —suoritemerkkien kehittdmisen. Ndiden kahden yhteishankkeen lisaksi
Mikkelin kansalaisopiston oma Erasmus+ -hankeavustus aloittaa kansainvalistymisen, jota jatketaan seuraavalla liikkuvuushanke-
haulla. Opisto toteuttaa tyollisuuspalveluille ja muina myyntikursseina mm. S2 —kielikursseja.
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STRATEGIAKORTIT

Hyvinvoiva kuntalainen ja sujuva arki

Tavoite: Arki on sujuvaa ja turvallista koko Mikkelin alueella kaikissa elamanvaiheissa. Hyvinvointia vahvistetaan kumppanuuk-
silla, lapsi- ja perhemyonteisilla toimintamalleilla seka luonnon, veden, lilkkunnan ja kulttuurin luomilla edellytyksilla.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja
vastuutaho

Mittari

Marskin aukiolle kaikille avoin ja maksuton liikkuntapuisto/liikun-
tapalvelut seka infra- ja viheraluepalvelut

Liikuntapuisto valmistunut

Liikuntapalveluiden vastuullisuussuunnitelman valmistelu ja jal-
kauttaminen /liikuntapalvelut

Liikunnan vastuullisuussuunnitelma valmis ja viety kdytantoon

Soveltavan liikkunnan kehittdmissuunnitelma/liikuntapalvelut

Suunnitelma valmis

Tarvekartoitus kulttuurihyvinvoinnin osalta/kulttuurihyvinvoin-
tityoryhma

Tarvekartoitus valmis

UNICEF:n Lapsiystavallinen kunta -mallin mukaiset toimenpiteet
/nuorisopalvelut

Nykytilan kartoitus laadittu

Sahkiksen (Nuorten keskus) toiminnan kdynnistaminen/nuoriso-
palvelut

Nuorten kédyntikerrat (tavoitetaso 20 000 kayntid/v.)

Asiakaslahtoisen ja tiedolla johdetun kokoelmatydén toiminta-
mallin kdyttoonotto (uudistettu kokoelmalinjaus ja tydohjeet),
painopisteena lasten ja nuorten lukemista tukevat kokoelmat
seka koulukirjastoyhteistydn laajentaminen/kirjasto

Toimintamalli kdytossd; kokoelmakysely toteutettu; lasten ja
nuorten kokoelmien uutuusosuus ja kiertoluku; koulukirjasto-
jen kokoelmien muutokset

Hyvinvointia tukevien aineistojen saavutettavuutta vahvistetaan
kokoamalla ja tekemalld nakyvaksi eri elamantilanteisiin ja hy-
vinvoinnin haasteisiin liittyvia aineistokokonaisuuksia yhteis-
ty6ssa kaupungin ja hyvinvointialueen toimijoiden kanssa/kir-
jasto

Vahintdan 5 hyvinvointiteemaista aineistokokonaisuutta to-
teutettu vuoden aikana.

Koulutuksilla (mm. Avainhenkilokoulutukset) lisataan tietoa ja
osaamista yksikoihin lahisuhdevakivallan ilmiéon puuttumi-
seen/tulosalueet

Koulutettujen maara

Taidemuseon suunnittelun aloitus/museopalvelut sekd asumi-
sen ja toimintaympariston palvelualue

Suunnittelu kdynnistyy

Kaatumisten ehkdisyn toimintamalli ikdantyneille/hyvinvointi-
koordinaattori/kaikki toimialat

Toimintamalli valmis

Koulutus, osaaminen ja tyollisyys

Tavoite: Mikkeli tarjoaa ehedn ja laadukkaan koulutuspolun, jossa oppimisen tuki ja toimivat oppimisymparistot yhdistyvat
tiiviiseen yhteistyohon hyvinvointialueen, oppilaitosten ja yritysten kanssa. Osaamista kehitetaan kiertotalouden ja vihredn
siirtyman, digitalisaation, datatalouden, turvallisuuden, matkailun ja palvelualojen teemoissa.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja
vastuutaho

Mittari

KouluPT (personal trainer) -toiminta vakinaistetaan/liikuntapal-
velut

Toiminta vakinaistunut

Opiskelijafoorumin toimintamallin luominen/nuorisopalvelut

Toiminta vakiintunut

Taiteen perusopetuksen uudistuneen lainsdadannon tultua voi-
maan Mikkelissa on oma Mikkelin malli yhteisty6lle/kansalais-
opisto

Malli valmiina

Opintopistekurssit  vakiintuneeksi toimintamalliksi/kansalais-

opisto

Kurssien maara vakaa

Ty6eldmaan tutustumisjaksot peruskoululaisille/ koko kaupunki-
organisaatio

Toteutuneet jaksot kaupungilla

Opiskelijoiden harjoittelujaksot /tulosalueet

Toteutuneet jaksot kaupungilla
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Elinvoima, yritykset ja investoinnit

Tavoite: Mikkeli tarjoaa yritysmyonteisen ja ennakoitavan toimintaymparistén, houkuttelee vastuullisia investointeja ja hyo-
dyntaa kehittamisalustojaan. Vapaa-ajanasumisen ja monipaikkaisuuden edellytyksia vahvistetaan.

vastuutaho

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja

Mittari

Lilkunnan olosuhdeselvitys ohjaamaan liikunta- ja tapahtu-
maymparistdjen pitkdjanteista kehittamista/lilkkuntapalvelut

Olosuhdeselvitys valmis

risopalvelut

Sahkiksen (nuorten keskus) vaikutusten ennakkoarviointi / nuo-

Vaikutusten ennakkoarviointi laadittu

TALOUS

Hyvinvointilautakunta

Ltk esitys TA
TP 2025 TA 2026 2027 2027

Toimintatulot 2946 026 3163 700 3165 700 3165 700

Valmistus omaan kaytt66n 2184

Toimintamenot -19549288 -20840200 -21372100 -21372 100

Toimintakate (netto) -16601079 -17676500  -18206 400  -18 206 400

TUNNUSLUVUT

Kirjastot TP 2025 | TA2026 | TA2027 | TS2028 | TS 2029
Mikkelin kirjastot yhteens3, lainat kpl 753923 | 710000| 770000| 770000 770000
Mikkelin kirjastot yhteensa, kdynnit kpl 3732141 480000| 390000| 390000 390000
Mikkelin kirjastot yhteensd, varattavien tilojen varauskerrat 190 700 700 700
Mikkelin kirjastot yhteensa, varattavien tilojen kdyttotunnit 2 000 2 000 2 000
Kaupunginorkesteri TP 2025 | TA2026 | TA 2027 | TS2028 | TS 2029
Konsertit ja esitykset kpl 75 90 90 90 90
kuulijoiden maara kpl 15363 | 20000 20000 20000 20000
Museopalvelut TP 2025 | TA2026 | TA2027 | TS2028 | TS 2029
kaynnit kpl 62457 | 38500 45000| 45000| 45000
nayttelyiden maara kpl 9 9 10 10 10
tallenteiden maara kpl 55422 59 500 59 500 59 700 59 900
sijoitettavien teosten maara kpl 404 400 400 400 400
Vapaa sivistystyo TP 2025 | TA2026 | TA2027 | TS2028 | TS 2029
opiskelijat kpl 3882 4000 4100 4200 4200
opetustunnit kpl 16336 | 17000 17 200 17300| 17300
kurssilaisia kpl 7734 7 000 7 400 7 450 7 450
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Liikuntapalvelut TP 2025 | TA2026 | TA2027 | TS2028 | TS 2029
ohjaaja-avustusta saaneiden jajestdjen maara kpl 31 35 35 35 35
Uimabhallien kaynnit kpl 171534 | 170000| 172000| 173000| 173000
Nuorisotoiminta TP 2025 | TA2026 | TA2027 | TS2028 | TS 2029
nuorisotilat ja -toiminta kdynnit kpl 34000 | 34000 45 000 50000 | 50000

8.9 Kaupunkikehityslautakunta
Asumisen- ja toimintaymparistén palvelualue

Asumisen ja toimintaympariston palvelualue tuottaa kaupunkilaisille ja elinkeinoeldmalle kustannustehokkaasti kaupungin alueella
vetovoimaisen elin- ja toimintaympariston puitteet suunnittelemalla, rakentamalla ja yllapitamalla kiinteistdja ja yhdyskuntateknisia
verkostoja seka viher- ja virkistysalueita.

Palvelualue tarjoaa tilaratkaisuja paasaantoisesti kaupungin omien prosessien asiakkaille, edistaa toimitilojen kayton tehokkuutta
taloudellisesti sekd vastaa kiinteistdjen arvon sdilymisestd. Rakennusvalvonnan- ja jateviranomaisen tehtavat kuuluvat palvelualueen
vastuuseen. Maaseututoimen toiminta-alueena on maataloushallinnon jarjestaminen kuuden kunnan alueella. Lomituspalveluiden
toiminta-alueena on maatalouslomituksen jarjestaminen kahdenkymmenenyhden kunnan alueella.

Asumisen ja toimintaymparistdn palvelualueen tulosalueet ovat:
e kaupunkikehitys (maankaytto- ja kaupunkirakenne seka vuokraus- ja kdyttopalvelut)
e  kaupunkiymparist6 (infra- ja viheraluepalvelut, talonrakennuspalvelut)
e rakennusvalvonta
e maaseututoimi

Palvelualueen paitéksenteko

Palvelualueen paatoksenteko kuuluu valtuuston valitsemalle Kaupunkikehityslautakunnalle tai palvelualueen viranhaltijoille hallinto-
sadannodssa delegoidun paatosvallan puitteissa.

Mikkelin Vesiliikelaitos on osa palvelualuetta itsendisena liikelaitoksena. Vesiliikelaitoksella on oma valtuuston valitsema johtokunta.
Johtokunnan kokouksissa on lasna kaupunkiymparistélautakunnan edustaja.

Rakennusvalvonnan toiminta kuuluu lupa- ja valvontajaokselle (rakennusvalvontaviranomainen).

Palvelusuunnitelma

Kaupunkikehityslautakunnan alainen palvelualue vastaa toimialansa viranomaistehtavista, omistajahallinta- ja ohjaustehtavista seka
palvelualueen vastuuseen kuuluvien palvelujen jarjestamisestad ja tuottamisesta mm. hankkimalla ulkoisilta kumppaneilta tarvittavia
palveluita.

Palvelualueen tavoitteena on kaupungin elinvoiman ja hyvinvoinnin edistaminen. Se tuottaa kaavoitus-, mittaus- ja kartoituspalveluja
seka hankkii ja luovuttaa maata taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti tulevaisuuden tarpeet huomioiden. Lisdksi kaupunkikehitys-
lautakunnan alaisiin palveluihin kuuluvat yhdyskuntateknisten palveluiden yllapito ja rakennuttaminen, joukko- ja koululaisliikenteen
palveluiden organisointi, lentoaseman yllapito, torien hallinnointi ja palveluiden jarjestaminen seka tilaratkaisut (rakentaminen,
vuokraaminen, hankkiminen, myyminen ja purkaminen). Palvelualue vastaa rakennusvalvonta- ja jatehuoltoviranomaisen seka pysa-
kointipalveluiden (sis. pysdkoéinnin valvonta) tuottamisesta.

Palvelualue vastaa maaseutu- ja lomituspalveluista. Maaseututoimi vastaanottaa ja kasittelee maatalousyrittdjien EU- ja kansallis-
ten tukien hakemuksia Mikkelin ja Pieksamaen seudun kuntien osalta, hallinnoi ruokaviraston rekistereita, Kaakkois-Suomen lomi-

tuspalvelut jarjestavat karjatalousyrittdjille vuosi- ja sijaisapulomitusta. Lomituspalveluyksikko tuottaa maatalouslomitusta Etela-
Savon ja Eteld-Karjalan maakunnissa.

Rakennusvalvontaviranomaisena toimii kaupunkikehityslautakunnan lupa- ja valvontajaosto.
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STRATEGIAKORTIT

Hyvinvoiva kuntalainen ja sujuva arki

Tavoite: Arki on sujuvaa ja turvallista koko Mikkelin alueella kaikissa elamadnvaiheissa. Hyvinvointia vahvistetaan kumppa-
nuuksilla, lapsi- ja perhemyoénteisilla toimintamalleilla seka luonnon, veden, lilkkunnan ja kulttuurin luomilla edellytyksilla.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja
vastuutaho

Mittari

Vahvistetaan turvallista ja viihtyisda elinymparistoa seka luon-
non, vesistdjen ja kulttuurin saavutettavuutta koko kaupungin
alueella. Koko ASTO

Toteutetut parannustoimenpiteet kpl

Toteutetaan vahintaan kolme esteettomyyteen tai kevyen lii-
kenteen liikenneturvallisuuteen vaikuttavaa kohdetta vuosittain
Koko ASTO

Toteutetut kpl/vuosi

Koulutus, osaaminen ja tyollisyys

Tavoite: Mikkeli tarjoaa eheén ja laadukkaan koulutuspolun, jossa oppimisen tuki ja toimivat oppimisymparistot yhdistyvat
tiiviiseen yhteistyohon hyvinvointialueen, oppilaitosten ja yritysten kanssa. Osaamista kehitetaan kiertotalouden ja vihrean
siirtyman, digitalisaation, datatalouden, turvallisuuden, matkailun ja palvelualojen teemoissa.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja
vastuutaho

Mittari

Kohennetaan henkil6ston osaamista teknisten, taloudellisten ja
vhteiskunnallisten murroksen sekd muuttuvan lainsaadannon
toimintaymparistdssa.

Vastuutaho: Koko ASTO

Toteutuneet lisa- ja taydennyskoulutukset palvelualueella
(kpl/koulutuspaivat)

Tiivistetdan koulutuksen, yritysten ja tydelaman yhteistyota.
Vastuutaho: Koko ASTO

Toteutuneet harjoittelupaikat palvelualueella (kpl/vuosi)

Elinvoima, yritykset ja investoinnit

Tavoite: Mikkeli tarjoaa yritysmyonteisen ja ennakoitavan toimintaympadriston, houkuttelee vastuullisia investointeja ja hyo-
dyntaa kehittamisalustojaan. Vapaa-ajanasumisen ja monipaikkaisuuden edellytyksia vahvistetaan.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja
vastuutaho

Mittari

Tunnistetaan ja edistetdan aktiivisesti investointi- ja sijoittumis-
kohteita sekd hyddynnetdadan Mikkelin kehittdmisalustoja ja vah-
vuuksia.

Vastuutaho: Maankaytto ja kaupunkirakenne

Merkittavien uusien investointien vaikuttavuus, maara ja
arvo.

Sujuvoitetaan maankdyton suunnittelun ja kaavoituksen pro-
sesseja kannustamalla kehittamishankkeisiin ryhtyvia neuvotte-
lemaan ennalta suunnittelualueen kaavatyon vaatimuksista ja
prosesseista kaupungin sekd muiden viranomaisten kanssa.
Vastuutaho: Maankaytto ja kaupunkirakenne

Kaavaprosessien kasittelyaikojen lyheneminen suhteessa kol-
men edellisvuoden keskiarvoon nahden.

Sujuvoitetaan lupaprosesseja viranomaisohjeistuksilla ja kan-
nustamalla rakennushankkeeseen ryhtyvia varaamaan suunnit-
telun ennakkoneuvottelun viranomaisen kanssa. Rakennusval-
vonta, Maankaytto ja kaupunkirakenne

Kasittelyajat eivat ylitd rakentamislain mukaista kasittelyaika-
takuuta.

Kaupunki hankkii maata ja hoitaa asiakasldhtoisesti kaavoitus-
prosesseja, jotka mahdollistavat uusien yritysten ja investoin-
tien sijoittumisen Mikkeliin.

Vastuutaho: Maankaytto ja kaupunkirakenne

Kaavaprosessissa olevien tai lainvoimaistuneiden teollisuus-
ja yritystonttien pinta-ala hehtaareina verrattuna kolmen
edellisvuoden keskiarvoon.
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Madritellddn maaseutu- ja rantarakentamisen alueille moni-
paikkaisuusseudut, joille maaritelldaan mahdollisuus asuinraken-
nusten kayttotarkoituksen muutokset (loma-asumisesta vaki-
tuiseksi asumiseksi) huomioiden taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ekologisesti kestava kaupunkirakenne ja -infran verkostot.
Vastuutahot: Maankaytto ja kaupunkirakenne, Rakennusval-
vonta

Monipaikkaisuusseuduille toteutuneet asumisen uudisraken-
nukset ja kdyttotarkoituksen muutokset kpl / vuosi verrattuna
kolmen edellisvuoden keskiarvoon.

TALOUS

Kaupunkikehityslautakunta

Ltk esitys TA
TP 2025 TA 2026 2027 2027

Toimintatulot 50 871 057 47 733 700 46 674 800 46 674 800

Valmistus omaan kaytt66n 365 605 280 000 280 000 280 000

Toimintamenot -51757185 -52201200 -51336700 -51316 700

Toimintakate (netto) -520 524 -4 187 500 -4 381 900 -4 361 900

TUNNUSLUVUT

Kaavoitus TP 2025 | TA 2026 | TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
yleiskaavoituksen hyvaksytyt kaavat (kpl) 5 6 6 6 6 6
asemakaavoituksen hyvaksytyt kaavat (kpl) 10 7 7 7 7 7
Kaupungin omistamien rakennusten tunnusluvut TP 2025 | TA2026 | TA2027 | TS2028 | TS2029 | TS 2030
Hallinnassa oleva rakennusomaisuus 1000 m3 1358 1252 1252 1252 1252 1252
Ulosvuokratut liike- ja teollisuuskiinteistot, 1000 htm? 48 36 36 36 36 36
Tilakustannukset €/m? 43 44 44 46 47 47
Henkilsliikenne TP 2025 | TA2026 | TA2027 | TS2028 | TS2029 | TS 2030
Waltti-korttilatausten lukumaara (kpl) 139605| 166000 166000| 170000| 175000| 175000
Joukkoliikenteen kyytiinnousut (kpl) 1336288 | 1300000 | 1350000 | 1400000 | 1450000 | 1500000
Tietoimen tunnusluvut TP 2025 | TA 2026 | TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Avustettavat yksityistiet, kpl 786 786 790 790 790 790
Perusparannetut yksityistiet, kpl 39 47 50 50 50 50
Kunnossapidetyt yksityistiekilometrit euroa/km 336 340 320 320 320 320
Puistot TP 2025 | TA2026 | TA2027 | TS2028 | TS2029 | TS 2030
puistojen hoito ja yllapito (m2) 1128223 1075992 | 1078928 | 1078928 | 1078928 | 1078928
2. hoitoluokan puistot (m2) 381420 380 008 385601 385601 385 601 385 601
3. hoitoluokan puistot (m2) 746803 | 695984 | 693327| 693327| 693327| 693327
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Kunnossapito TP 2025 | TA2026 | TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
rakenteelliset katualueen neliot (m2) 5588313 | 5593366 | 5593366 | 5593366 | 5593366 | 5593366
talvihoidossa olevat katuneliot (m2) 2959 155(2927632| 2938822 | 2938822 | 2938822| 2938822
Rakennusvalvonta TP 2025 | TA2026 | TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Myonnetyt rakentamisen luvat (kpl) 400 450 450 500 500 500
Maaseututoimen tunnusluvut TP 2025 | TA2026 | TA 2027 | TS 2028 TS 2029 TS 2030
Maatilat yhteensa, kpl 1150 1099 1090 1050 1050 1050
Maatalouden tuet milj. euroa/vuosi 22 22 22 20 20 20
Lomituspaivat (vuosilomat, sijaisapu, tuettu lomitus) 29528 29 000 28 000 26 000 26 000 25 000
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Liikelaitokset
- Mikkelin Vesiliikelaitos
- Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavia
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9 Liikelaitosten sitovat tavoitteet, tunnusluvut, tuloslaskelma, rahoitus-
laskelma, investoinnit

9.1 Mikkelin Vesiliikelaitos

Mikkelin Vesilaitoksen talousarvioesitys vuodelle 2027 seka toiminta- ja taloussuunnitelma 2028-30 perustuvat Mikkelin kaupungin
ja Mikkelin Vesilaitoksen strategisiin tavoitteisiin. Talousarvion 2027 valmisteluaineiston mukaisesti liikelaitosten palvelutuotannon
kehittamisessa on huomioitu kaupungin strategiset tavoitteet niilta osin kuin liikelaitoksen toiminta vaikuttaa kaupunginvaltuustota-
solle vaikuttavuuden kehittymiseen. Liikelaitoksia sitovia eria ovat liikeylijaama ja korvaus peruspadomasta. Palvelutuotannossa léh-
tokohtana on tuottaa toiminnan ja riskien kannalta hallittavaa vesihuoltoa toiminta-alueella. Toiminnallisia sitovia tavoitteita esite-
taan 5 kappaletta uudistuneen Mikkelin kaupunkistrategian mukaisesti. Vesilaitoksen strategian ohjauksessa ja raportoinnissa kayte-
taan samaa strategiakorttia kuin peruskunnassa.

Vesilaitoksen tunnusluvut, sitovat tavoitteet, strategiakortti, henkildstosuunnitelma ja yhteenveto investointien maarasta on esitetty
oheisessa talousarvioesityksessa. Talousarvioesitys esitetdan kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi.

Eurooppalaisen ja suomalaisen yhteiskunnan ennustettavuuden oleellinen heikentyminen seka talouteen vaikuttavien parametrien
ja niiden vaikutusten hintavaihteluiden suuruus ja frekvenssi ovat vaikuttaneet vuoden merkittavasti viime vuosina talousarvioon ja
toteutumaan. Erityisesti energian ja kemikaalien hintatasossa on ollut vaihteluja. Ndiden osalta tulevaisuuden nakymat ovat tasaan-
tumassa, mutta hintataso on jadmassa korkeammaksi kuin aikaisempina vuosina. Talla on vaikutusta my6s vuoden 2027 talousarvi-
oon.

Vesilaitoksen talousarvioraami on paatetty kaupunginhallituksen kokouksessa 1.6.2026 § 184. Talousarvion raami on ollut valmiste-
lun lahtokohta, jonka lisaksi Vesilaitoksen talousarvioesityksessa on huomioitu yleisen kustannustason nousu, vedenmyynnin ennus-
tettavuuden heikkeneminen seka energian hinta. Lisdksi talousarvion valmistelussa on otettu huomioon kevaalla tehty vesilaitoksen
talouden tasapainotusohjelma.

Talousarvioesityksessa toimintakatteeksi esitetddn 6 867 100 euroa. Liikevaihdoksi talousarvion laadintavaiheessa muodostuu
16 162 500 euroa ja kuluiksi 9 303 400 euroa.

Kuluvan vuoden kesdkuun tilinpaatésennusteen perusteella Vesilaitoksen toimintatuotot 2026 tulevat olemaan 15 401 000 euroa ja
valmistus omaan kaytt66n 10 000 euroa. Ennusteen mukaan Vesilaitoksen kuluiksi muodostuu 8 925 000 euroa. Toimintakatteeksi
muodostuu 6 486 000 euroa.

Seuraavassa on esitetty Mikkelin Vesilaitoksen liikevaihto, kdyttokustannukset ja toimintakate vuoden 2025 tilinpaatoksessa seka
vuoden 2026 talousarviossa ja 2027 talousarvioesityksessa.

(€) TP 2025 TA 2026 TA esitys 2027
Toimintatuotot 15569 281 14 416 300 16 162 500
Valm. omaan kayttoon 5823 15 000 8 000
Toimintakulut 8433401 9 264 800 9303 400
Toimintakate 7 141702 5166 500 6 867 100

Talousarvion 2027 perusteena on kdytetty seuraavia oletuksia:
- Vedenmyynnin oletetaan hieman alenevan vuoden 2025 tasosta. Vesi- ja viemarilaitoksen tuotoiksi muodostuu
16 162 500 euroa.
- Toimintakuluiksi muodostuu 9 303 400 euroa ja toimintakatteeksi 6 867 100 euroa.
- Verkosto- ja laitosinvestointien loppusumma on 1 990 000 euroa.
- Veden ja jateveden kdyttémaksua korotetaan 5 %. Veden ja jateveden arvonlisdveroton yhteishinta on 6,23 eu-
roa/m3, alv 0 %. Perusmaksujen suuruutta korotetaan 5 %.

Mikkelin Vesilaitos ei korottanut taksoja vuodelle 2026. Kevaalla 2026 tehtiin Mikkelin Vesilaitoksen tasapainotusohjelma, jossa sel-
vitettiin Vesilaitoksen talouden perusteet tuleville vuosille. Selvityksen perusteella Vesilaitoksen tulee nostaa liikevaihtoaan pitdak-
seen talouden silld tasolla, etta selvitdan tulevien vuosien kuluista. Tama tarkoittaa vesitaksojen korotusta vuosittain pienilld koro-
tuksilla. Lisdksi Vesilaitoksen kuluja tulee seurata tarkasti, kuitenkin siten etta Mikkelin vesihuolto pysyy turvallisella ja luotettavalla
tasolla.

Vesilaitosta sitovina taloudellisina tavoitteina tuloutetaan kaupungille korvausta peruspadomasta 500 000 euroa.
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STRATEGIAKORTIT

Hyvinvoiva kuntalainen ja sujuva arki

Tavoite: Arki on sujuvaa ja turvallista koko Mikkelin alueella kaikissa elamanvaiheissa. Hyvinvointia vahvistetaan kumppanuuk-
silla, lapsi- ja perhemyoénteisilla toimintamalleilla seka luonnon, veden, lilkkunnan ja kulttuurin luomilla edellytyksilla.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistdva toimenpide ja
vastuutaho

Mittari

Viemarilaitos toiminta on lupamaaraysten mukaista (vesihuol-
topaallikko)

Viemariverkoston ylivuotoja enintdan 5 kpl/vuosi

Vedenjakelussa ei toimintakatkoksia (verkostopaallikko)

Runkovesivuotojen lukumaara enintaan 10 kpl/vuosi

Vesihuoltoverkostojen saneerausvelan viahentdaminen (verkos-
topaallikko)

Vesihuoltoverkoston saneeraus 500 m/vuosi

Koulutus, osaaminen ja tyollisyys

Tavoite: Mikkeli tarjoaa ehean ja laadukkaan koulutuspolun, jossa oppimisen tuki ja toimivat oppimisymparistot yhdistyvat
tiiviiseen yhteistyohon hyvinvointialueen, oppilaitosten ja yritysten kanssa. Osaamista kehitetaan kiertotalouden ja vihrean
siirtyman, digitalisaation, datatalouden, turvallisuuden, matkailun ja palvelualojen teemoissa.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistdva toimenpide ja
vastuutaho

Mittari

Vesilaitos on mukana XAMK:n kehittamishankkeissa (vesilaitok-
sen johtaja)

Kehittamishankkeita min 1 kpl/vuosi

Elinvoima, yritykset ja investoinnit

Tavoite: Mikkeli tarjoaa yritysmyénteisen ja ennakoitavan toimintaympariston, houkuttelee vastuullisia investointeja ja hyo-
dyntaa kehittamisalustojaan. Vapaa-ajanasumisen ja monipaikkaisuuden edellytyksia vahvistetaan.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistdva toimenpide ja
vastuutaho

Mittari

Metsa-Sairilan vesiosaamiskeskuksen hyddyntdminen (vesilai-
toksen johtaja)

Kehityshankkeiden m&ara 1 kpl / vuosi

TUNNUSLUVUT
Tunnusluku TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Veden myynti, 1000 m3 2509 2128 2459 2385 2313
Jateveden laskutus, 1000 m3 2399 2023 2351 2280 2212
Vesi- ja jatevesitaksa yht. €/m3 5,95 5,95 6,23 6,42 6,61
SITOVAT TAVOITTEET
Sitova tavoite Mittari
Liikeylijaama 1917 100 €
Korvaus peruspadaomasta 500 000 €
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Tuloslaskelma

Liikevaihto
Liiketoiminnan muut tuotot
Valmistus omaan kayttoéon
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Poistot ja arvonalentumiset
Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijaama (-alijaama)
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Kunnalle maksetut korkokulut
Muille maksetut korkokulut
Korvaus peruspaaomasta
Muut rahoituskulut
Ylijdama (alijaama) ennen satunnaisia
eria
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Ylijaama (alijaama) ennen varauksia
Varausten lisdys (-) /vahennys (+)
Poistoeron lisays (-) / vahennys (+)
Tilikauden ylijaama (alijaama)

Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijaama (-alijgama)
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut
Investointien rahavirta
Investointimenot
Toiminnan ja investointien rahavirta
Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
15507908 14 359 300 16 104 000 16 586 400 17083 200 17 595000
61372 57000 58 500 50000 50000 50000
5823 15000 8000 8000 8000 8000
-2615839 -3143 500 -3022 000 -3 082400 -3144 000 -3206 900
-3755620 -3956 700 -4008 300 -4 088 500 -4170 300 -4253700
-1215433 -1209600 -1347 200 -1387600 -1429200 -1472100
-284676 -285700 -326 600 -301400 -310 400 -319700
-5328 527 -5400000 -4950 000 -5 000000 -5000 000 -5000 000
-561 833 -669 300 -599 300 -611 300 -623 500 -636 000
1813175 -233 500 1917100 2173200 2463800 2764600
12 344 10000 10000 10000 10000
-579 662 -544700 -641 300 -655 600 -647 000 -620 900
-804 170 -696 200 -802 100 -764 500 -717 500 -678 500
-500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000
-6 875 -15000 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
-65188 -1989 400 -26 300 253100 599 300 965 200
-65188 -1989 400 -26 300 253100 599 300 965 200
153654 160000 160000 160000 160000 160000
88 466 -1829 400 133700 413100 759 300 1125200

TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
1813175 -233500 1917100 2173200 2463800 2764600
5328527 5400000 4950000 5000000 5000000 5000000
-1878 364 -1755900 -1943 400 -1920 100 -1864 500 -1799 400
-1328 202 -1920000 -1990000 -2550 000 -2000 000 -2000 000
3935137 1490600 2933700 2703100 3599 300 3965200
-1666 664 -1660 000 -1666 700 -1666 700 -1666 700 -13666 700

-2268473

-3935 137 -1660 000 -1666 700 -1666 700 -1666 700 -13666 700
0 -169 400 1267000 1036400 1932600 -9701500

valtuustoon ndhden sitovat erat
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Investoinnit

Investointimenojen kokonaismaara on 1 990 000 euroa.

Laitosinvestointien loppusumma on 290 000 euroa. Laitosinvestoinneissa on varauduttu mm. laitosten toiminnan turvaamiseen ja

prosessi- automaatiojarjestelman paivitykseen.

Verkostoinvestointien loppusumma on 1 700 000 euroa. Verkostolaajennukset kohdennetaan kaupungin kanssa tehtaviin yhteis-
hankkeisiin. Vesilaitoksen omaa investointiosaa nostetaan hieman edellisista vuosista, jotta verkostojen saneerausvelka ei kasva lii-

aksi.

Investointeihin varattu maararaha on sitova ja sen ylittamien edellyttaa kaupunginvaltuuston hyvaksymisen.

LIKELAITOKSET Hank-
tuhansina euroina keen Kumulatiivi- TOT 2026 In.ves.-
suuruus- | nen -1 (menoarvio) TA 2027 T52028 752029 752030 toinnit
luokka | teuma, arvio yhtv.
(arvio) | TP2026 meno tulot | menot tulot | menot tulot | menot tulot | menot tulot | 2027-30
VESILIIKELAITOS
Vesilaitokset ja jateve- -
denpuhdistamot -500 -500 -500 1500
Anttolan  siirtolinja
rakentaminen
(suunnittelu) -7000 -50 -50
Muut vesilaitokset ja
jatevedenpuhdis-
tamo -hankkeet -290 -290 -290
Verkostot -1600 -1700 -2000 -1500 -1500 6700
Veturitallin  alueen
rakentaminen,
Savonradan alitus 0 -500 -500
MENOT -1890 -1990 -2550 -2000 -2000 8540
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9.2 Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavia

Kunnallisena liikelaitoksena Otavia tuottaa internaatti- ja verkko-oppimisen palveluja vapaan sivistystyon ja yleissivistavan koulutuk-
sen tarpeisiin alueellisesti, valtakunnallisesti ja kansainvalisesti. Otavia tarjoaa koulutus- ja kehittamispalveluja, joiden toteuttaminen
edellyttaa myos kuntarajat ylittdvaa toimintaa.

Palvelusuunnitelma

Otavia vahvistaa asemaansa alueellisena ja valtakunnallisena verkko-oppimisen palveluntuottajana ja kehittajana seka digitaalisten
palveluiden kehittajana. Toiminnalla edistetdaan hyvinvointia ja osallisuutta, koulutuksen saavutettavuutta, tyévoiman osaamista seka
erityisesti heikommassa asemassa olevien koulutus- ja ty6llistymismahdollisuuksia.

Yhteistydssa Mikkelin tyollisyysalueen kanssa kehitetddn osaamisen tunnistamista seka henkilékohtaisia koulutus-, kotoutumis- ja
tyollistymispolkuja hyddyntden Otaviassa kehitettavia sovelluksia. JOTU-hanke sekd Mikkeli — Al-natiivi kaupunki -tavoite vahvistavat
Otavian roolia tekoélya, verkkopedagogiikkaa ja saavutettavia oppimisratkaisuja kehittavana toimijana. Tekoalya hyodynnetaan asi-
antuntijoiden ty6ta ja opiskelijoiden yksilollista tukea vahvistavasti.

Toimenpiteet palvelutuotannon kehittamiseksi

Otavia laajentaa yhteistyota kuntien, tyollisyysalueiden, koulutuksen jdrjestajien ja muiden kumppaneiden kanssa. Uusia koulutus-
tuotteita ja palvelumalleja pilotoidaan, arvioidaan ja vakiinnutetaan kysynnan, vaikuttavuuden ja kestavan rahoituksen perusteella.
Selvitetaan yritystoimintaan pohjautuvia vaihtoehtoja kunnallisen palvelutuotannon rinnalle. Henkil6stén osaamista, sisdista yhteis-
tyota ja teknologian tarkoituksenmukaista hyédyntamista vahvistetaan osana toiminnan tuottavuuden ja laadun kehittamista.

STRATEGIAKORTIT

Koulutus, osaaminen ja tyollisyys

Tavoite: Mikkeli tarjoaa ehedn ja laadukkaan koulutuspolun, jossa oppimisen tuki ja toimivat oppimisymparistot yhdistyvat
tiiviiseen yhteistyohon hyvinvointialueen, oppilaitosten ja yritysten kanssa. Osaamista kehitetaan kiertotalouden ja vihrean
siirtyman, digitalisaation, datatalouden, turvallisuuden, matkailun ja palvelualojen teemoissa.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja | Mittari

vastuutaho

Vahvistetaan lukiokoulutuksen saavutettavuutta ja tulokselli-
suutta.

Tarjotaan valtakunnallisesti saavutettavia ja joustavia lukio-
opintoja sekd varmistetaan opiskelijoiden oikea-aikainen oh-
jaus, oppimisen tuki ja opintojen etenemisen seuranta digitaali-
sissa oppimisympadristoissa. (Otavia / lukiokoulutus)

Lukion oppimaaran suorittaneiden ja ylioppilaaksi valmistunei-
den maara vahintadn vuoden 2026 tasolla. Suoritettujen opin-
tojaksojen maara vahintaan vuoden 2026 tasolla.

Vahvistetaan aikuisten perusopetuksen opiskelijoiden koulu-
tus- ja jatkopolkuja. Opiskelijoille laaditaan henkilokohtaiset
opiskelusuunnitelmat, opintojen etenemistd seurataan saannol-
lisesti ja jatkokoulutukseen tai tydelamaan siirtymista tuetaan
yhteisty6ssa oppilaitosten ja tyollisyyspalvelujen kanssa. (Otavia
/ aikuisten perusopetus)

Henkilokohtainen opiskelusuunnitelma laadittu 100 prosen-
tille opiskelijoista. Paattotodistuksen saaneiden maara vahin-
tdan vuoden 2026 tasolla.

Rakennetaan JOTU-hankkeessa jatkuvan oppimisen ja tyollis-
tymisen palvelumalleja. Vuonna 2027 pilotoidaan vapaan sivis-
tystyon, oppilaitosten ja tyollisyysalueiden yhteisia hybridi- ja
ohjauspolkuja sekd hyodynnetdan tekoalya osaamisen tunnista-
misessa ja oppimisen tukemisessa. (Otavia / JOTU-hanke)

Vahintdan kaksi palvelu- tai ohjausmallia pilotoitu. Pilotteihin
osallistuneiden henkildiden ja kumppaniorganisaatioiden
maara.

Rakennetaan tekodlyavusteinen osaamisen ja tyollistymisen
palvelumalli. Yhdessa tyollisyysalueen ja kumppaneiden kanssa
tunnistetaan osaamista, rakennetaan yksil6llisia koulutuspol-
kuja ja kytketdan ne alueen tyévoimatarpeisiin. Mallilla luodaan
pohjaa mahdolliselle Al-natiivi Mikkeli -kokonaisuudelle. (Otavia
/ tyollisyysalue / JOTU-hanke)

Yhteinen toimintamalli valmis, vahintdan yksi pilotti toteutettu
ja pilotin tulokset arvioitu vuoden 2027 aikana.
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Elinvoima, yritykset ja investoinnit

Tavoite: Mikkeli tarjoaa yritysmyonteisen ja ennakoitavan toimintaympariston, houkuttelee vastuullisia investointeja ja hyo-
dyntaa kehittamisalustojaan. Vapaa-ajanasumisen ja monipaikkaisuuden edellytyksia vahvistetaan.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja
vastuutaho

Mittari

Jatketaan “Luontokuvauksesta elinvoimaa Eteld-Savoon” -
hankkeessa syntyneiden toimintamallien hyodynta-
mistd. Vuonna 2027 haetaan hankkeen tuloksia jatkavaa uutta
rahoitusta ja tuotetaan vapaan sivistystyon luontokuvauskoulu-
tuksia, joiden osallistujia tavoitellaan Suomesta ja ulkomailta.
Koulutukset toteutetaan yhteistydssa alueen yritysten, matkailu-
toimijoiden, kuvaajien ja muiden kumppaneiden kanssa. (Otavia

/ vapaa sivistystyé ja hanketoiminta)

Vahintdan yksi jatkorahoitushakemus jatetty. Koulutuksiin
osallistuneiden henkiléiden, mukana olevien yritysten ja kan-
sainvalisten osallistujien maara.

SITOVAT TAVOITTEET
Sitova tavoite Mittari
Liikeylijadma 504 900 euroa
TUNNUSLUVUT
TP2025 TA2026 TA2027 TS2028 TS2029
Lukion opiskelijamaara 960,8 930 930 930 930
Peruskoulun opiskelijamaara 311 310 300 300 300
Vapaan sivistystyon opiskelijaviikot 1487,2 1460 1460 1460 1460
INVESTOINNIT
OTAVIA 2027 -
1000 euroa TA2027 TS2028 TS2029 TS2030 2030
menot tulot | menot tulot menot tulot menot tulot YHT.
MENOT
Kalusto -25 -25 -25 -25 -100
NETTO -25 -25 -25 -25 -100

80




TULOSLASKELMA

| TP 2025 | TA 2026 | TA 2027 | TS 2028 | TS 2029 | TS 2030 |

Liikevaihto 959258 720800 605800 690000 700000 750 000
Liiketoiminnan muut tuotot 518095 340000 300000 300000 300000 300000
Tuet ja avustukset kunnalta * 6363868 6601000 7106400 6687600 6889900 6892600
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 230230 -241700 -251000 -228000 -240000  -260 000

Palvelujen ostot 659187  -647100 -656900 -662000 -665000  -670 000
Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot -4531038 -4827300 -4983800 -4930000 -5071000 -5100000

Henkil6sivukulut -1082216 -1145800 -1219100 -1202900 -1237300 -1244 400
Poistot ja arvonalentumiset -10 492 -10 500 -10 500 -10 000 -10 000 -10 000
Liiketoiminnan muut kulut -475835  -399400 -386000 -386000  -400000  -400 000
Liikeylijadma (-alijadma) 852224 390 000 504 900 258 700 266 600 258 200
Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoitustuotot 457

Muut rahoituskulut -3

Kunnalle maksetut korkokulut -125511  -140 000 -98 000 -98 000 -95 000 -90 000
Ylijdama (alijagdma) ennen varauksia 727 167 250000 406 900 160 700 171 600 168 200
Tilikauden ylijadma (alijdama) 727 167 250 000 406 900 160 700 171 600 168 200

valtuustoon nahden sitova era

Taseen kumulatiivisen alijadman kattaminen

Otavian taseessa on kertynytta alijaamaa 4,6 miljoonaa euroa tilinpaatoksessa 2025. Alijaaman kattaminen on liikelaitoksen talous-
suunnittelun keskeinen tavoite tulevina vuosina. Talousarvio- ja -suunnitelmakaudella 2027-2030 pyritddn kohti ylijadmaista tulosta.
Vaikka kumulatiivista alijadmaa ei pystyta kattamaan vield taloussuunnitelmavuosien aikana, liikelaitos sitoutuu toimenpiteisiin, joi-
den tavoitteena on alijddman kattaminen pidemmalla aikavalilla.

Kattamissuunnitelma perustuu seuraaviin keskeisiin toimiin:

Toiminnan tehostaminen ja menojen hallinta: Liikelaitos jatkaa toiminnan ja prosessien kehittamista siten, etta kustannustehok-
kuus paranee ja pysyvia sadstoja syntyy ilman, etta lakisaateiset palvelut tai opetuksen laatu vaarantuvat.

Tulojen kasvattaminen: Tavoitteena on lisata ulkopuolista rahoitusta muun muassa valtionavustusten, hanketoiminnan ja maksul-
listen palveluiden avulla. Opiskelijamaarien kasvattaminen ja kuntien kanssa tehtdva yhteistyd on keskeista.

Henkilostoresurssien tarkastelu: Henkilostosuunnittelulla varmistetaan, etta resurssit kohdistuvat oikein ja henkildstomenot pysy-
vat kestavalla tasolla.

Kayttotalousylijadmien kerryttaminen: Talousarvioiden tavoitteenasettelussa pyritaan ylijaamaisiin tulostavoitteisiin, jotta kumu-
latiivista alijaamaa voidaan purkaa vahitellen.

Tavoitteena on kattaa alijddma viimeistdan vuonna 2046. Suunnitelmaa tarkennetaan vuosittain talousarvioprosessin yhteydessa
huomioiden taloudellisen toimintaympariston muutokset ja liikelaitoksen toimintaedellytykset.
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RAHOITUSLASKELMA

TP2025 TA2026 TA2027 TS2028 TS2029 TS2030
Toiminnan rahavirta
Liikeylijaama (-alijaama) 852 224 390 000 504 900 258 700 266 600 258 200
Poistot ja arvonalentumiset 10492 10500 10500 10 000 10 000 10 000
Rahoitustuotot ja -kulut -125 057 -140 000 -98 000 -98 000 -95 000 -90 000
Investointien rahavirta
Investointimenot 0 -25000 -25 000 -25 000 -25 000 -25000
Toiminnan ja investointien rahavirta 737 659 235500 392 400 145 700 156 600 153 200
Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset
Lyhtytaikaisten lainojen muutos -20 906
Muut maksuvalmiuden muutokset -716 753
Rahoituksen rahavirta -737 659
Rahavarojen muutos 235 500 392 400 145 700 156 600 153 200
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Tuloslaskelmaosa
- tuloslaskelman analyysi
- tuloslaskelma ja tunnusluvut

- eritelty tuloslaskelma, liikelaitokset ja ta-
seyksikko
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10 Tuloslaskelma

Talousarvion tuloslaskelmaosassa osoitetaan, kuinka kunnan tulorahoitus riittda palvelutoiminnan menoihin, korkoihin ja muihin ra-
hoitusmenoihin seka suunnitelman mukaisiin poistoihin. Tuloslaskelmassa lasketaan yhteen talousarvion kayttotalousosan toiminta-
tulot ja -menot. Tuloslaskelmassa toimintakate kertoo, paljonko toimintamenoista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.
Vuosikate ilmoittaa paljonko tulorahoituksesta jaa investointien, lainanlyhennysten ja muiden pitkavaikutteisten menojen kattami-
seen. Tilikauden tulos kertoo tilikauden tulojen ja menojen erotuksen. Taman jalkeen esitetdan tuloslaskelmassa poistoeron, varaus-
ten ja rahastojen muutos. Ndiden jalkeen tuloslaskelma paattyy tilikauden yli- tai alijaamaan, joka lisda tai vahentaa kunnan omaa
padomaa.

Kirjanpitolain mukaan tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot kirjanpitovelvollisen tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.
Jos kayttdbomaisuushyddykkeeseen liittyvat tulonodotukset muuttuvat olennaisesti, on kuntien alaskirjattava tasearvot ja varattava
purkamiskulut kiinteistoista, joista ollaan luopumassa, kiinteisto on paatetty purettavaksi tai joilla ei ole enaa taloudellista tuottoar-
voa. Jos kiinteiston kayttoaika on tiedossa, on kiinteiston tasearvo poistettava sen kayttoaikana; esim. jos kiinteiston kayttoaika on
kolme vuotta, tulee kiinteiston jaljelld oleva tasearvo poistaa kolmen vuoden aikana. Asumisen ja toimintaympadriston palvelualue
maadrittelee kiinteistdjen kdytettdavyyttd, jonka mukaisesti kaytosta poistuviin kiinteistdihin varaudutaan talousarviossa.

Toimintatuotot

Toimintatuotot 107,3 miljoonaa sisaltavat ulkoisten tulojen lisdaksi myds sisdisten palveluiden myynnin kaupungin toimialojen valilla
seka ulkoiset ja sisdiset kiinteistdjen vuokratuotot. Sisdisten erien maara toimintatuotoissa ja -kuluissa on noin 52,4 miljoonaa euroa,
ja niiden nettosumma koko kaupungin tasolla on +/- 0 euroa. Ulkoisten toimintatuottojen maara on siten noin 54,9 miljoonaa euroa.

Vuokratuottojen maaraa vahentavana tekijanad on talousarviovalmistelussa huomioitu sote-kiinteistoihin liittyvien vuokratulojen
poistuminen ko. kiinteistdjen yhtidittamisvelvoitteen takia. Muutos huomioitiin jo vuoden 2026 alkuperdiseen talousarvioon, mutta
toimeenpano on viivastynyt vuoden 2026 loppuun. Tama seikka siis selittda muiden toimintatuottojen laskua vuoden 2026 ennusteen
sekd vuoden 2027 talousarvion valilla.

Toimintakulut

Kaupungin 252 miljoonan euron toimintakulut sisaltavat ulkoisten kulujen lisaksi myos sisdisten palveluiden ostot kaupungin toi-
mialojen valilla seka sisdiset vuokrakulut. Sisaisia eria sisaltyy toimintakuluihin noin 52,4 miljoonaa euroa, joten ulkoisten toiminta-
kulujen maaraksi jaa 200,1 miljoonaa euroa.

Vuoden 2027 arvioidut toimintakulut ovat noin 2,8 miljoonaa euroa suuremmat kuin alkuperdisessa vuoden 2026 talousarviossa.
Vuoden 2026 toimintakulujen maararahoja tarkennettiin noin 3,25 miljoonaa euroa pienemmaksi kaupunginvaltuuston paatoksella
8.6.2026 § 46. Vuodelle 2027 budjetoidut toimintakulut ylittdvat vuoden 2026 muutetun talousarvion toimintakulujen maaran noin
6,1 miljoonalla eurolla eli noin 2,5 prosentilla. Tastd kasvusta merkittava osa, 3,9 miljoonaa euroa, aiheutuu henkildstékuluista el
tyomarkkinaratkaisun mukaisista yleiskorotuksista sekd uuden hanketoiminnan henkiléstokuluvarauksista. Budjetoituihin hankkeisiin
saadaan niihin liittyvid menoja vastaavasti myos hanketuloja.

Vuoden 2026 ennusteeseen verrattuna talousarvion toimintakulut kasvavat 1,9 miljoonaa euroa eli 0,75 prosenttia.

Toimintakate

Toimintakate on toimintatuottojen ja toimintakulujen erotus, joka osoittaa, kuinka paljon kdyttétalouden kuluista jaa katettavaksi
verotuloilla ja valtionosuuksilla. Toimintakate on vuoden 2027 talousarviossa -145 miljoonaa euroa, joka on noin 300 000 euroa kau-
punginhallituksen kesdkuussa 2026 hyvaksymaa talousarvioraamia heikommalla tasolla. Muutos johtuu tydmarkkinatuen kuntaosuu-
den eli TMT-maksun tarkentamisesta raamivaiheen jalkeen.

Vuoden 2026 toimintakatteen ennustetaan paatyvan noin -142 miljoonaan euroon, jolloin talousarvion noin -145 miljoonan euron
toimintakate on sita noin kolme miljoonaa euroa heikompi.

Rahoitustuotot ja -kulut

Kaupungin korkotuotot ovat padosin konsernin sisdisid korkotuloja, eli tytaryhticille myénnetyista konsernilainoista kertyvaa korko-
tuloa. Korkotuottoihin sisaltyy my6s n. 0,74 miljoonaa euroa liikelaitosten emokaupungille lainoistaan maksamia sisaisid korkoja.
Kaupungin muut rahoitustuotot koostuvat ldhinna yhtididen osinkotuotoista, Vesiliikelaitoksen peruspddomakorvauksesta seka si-
joitustoiminnan kdynnistyttyd myos sijoitustuotoista. Sijoitusomaisuuden kasvaessa korkoa voi tuottojen nousevan markkina-arvon
realisoituminen myyntien kautta tuoda tuloja tuloslaskelman muihin rahoitustuottoihin. Sijoitustuottoja on budjetoitu talousarvio-
vuodelle seka suunnitelmavuosille, ja niiden maara perustuu sijoittajatahoilta saatuihin maltillisiin arvioihin tulevien vuosien kehitys-
nakymistd. Vuoden 2027 talousarviossa sijoitustoiminnan tuloutustavoite on maaraltdan 2,6 miljoonaa euroa.
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Suunnitelmakauden korkokulujen ennustamisessa on hyddynnetty kaupungilla kdytossa olevaa Kuntarahoituksen Apollo-lainasalk-
kuohjelmaa. Suunnitelmavuosille on ennakoitu nousua korkokulujen kokonaismaaraan investointiohjelman rahoitustarpeiden
vuoksi. Kestava taloudenpito edellyttaa kuitenkin seuraavien vuosien talousarviovalmisteluiden yhteydessa investointiohjelman kriit-
tista lapikayntia, jotta investoinnit eivat ylitd kaupungin talouden kantokykya. Energiaomaisuusjarjestelysta tuloutuneilla varoilla
maksettiin pois kaupungin lainoja 100 miljoonalla eurolla vuoden 2024 aikana, mika alentaa merkittavasti kaupungin vuotuisia kor-
kokustannuksia.

Korkokuluihin sisaltyy noin 0,74 miljoonaa euroa liikelaitosten emokaupungille sisdisesti maksamia korkoja, joita vastaava sisdinen
tulo sisaltyy korkotuottoihin.

Muihin rahoituskuluihin sisdltyvat muun muassa verotilityskorot, viivastyskorot seka takaus- ja luottoprovisiot. Muita rahoituskuluja
ovat lisdksi esimerkiksi kurssitappiot, lainasaamisten ja muiden rahoituserien erilaiset arvonalentumiset seka muut koron lisaksi ra-
hoituslainoista aiheutuvat kulut. Mikkelin Vesiliikelaitoksen 0,5 miljoonan euron peruspadomakorvaus nakyy tassa erassa Vesiliike-
laitoksen budjettiin kirjattuna kuluna ja vastaavasti peruskaupungin osalta tulona muissa rahoitustuotoissa. Kaupungin toiselle liike-
laitokselle Otavialle ei ole sovittu peruspadaomakorvauksia.

Rahoitustuottojen ja -kulujen netto- eli yhteissumma vuoden 2027 talousarviossa on noin 4,4 miljoonaa euroa.

Vuosikate

Toimintakatteen jalkeen tuloslaskelmassa esitetdan verotulot, valtionosuudet seka rahoitustuotot ja -kulut. Verotulojen ja valtion-
osuuksien budjetointiperusteet on selostettu talousarviokirjan kohdassa 4.2. Naiden erien jalkeen muodostuva vuosikate on talous-
arviovuonna 20,9 miljoonaa euroa.

Poistot, satunnaiset erat ja tilikauden tulos

Poistojen maaraksi arvioidaan nykyisen kayttdomaisuuden poistoennustelaskennan seka investointiohjelman aktivoitavista hank-
keista muodostuvaksi arvioitujen uusien poistojen perusteella 21,0 miljoonaan euroon. Vuosikate on siten samalla tasolla kuin kayt-
téomaisuuden suunnitelman mukaiset poistot. Investointiohjelman mukainen nettoinvestointien maara 19,2 miljoonaa euroa on
noin 1,7 miljoonaa euroa vuosikatetta pienempi.

Vuodelle 2027 ei ole budjetoitu satunnaisia erid. Tilikauden tulokseksi muodostuu -111 tuhatta euroa. Tilikauden tuloksen jalkeen
esitetdan kirjanpidollisena tuloksenkasittelyerana poistoeron muutos, joka huomioiden alimman rivin tilikauden ylijagaman maaraksi
muodostuu 49 tuhatta euroa. Vuoden 2027 talousarvio on siten niukasti positiivinen.

Erityishuomiot taloussuunnitelmavuosille

Kunnat maksavat perustoimeentulotuen menoista puolet, ja tdama rahoitusosuus on vahennetty kunnalle maksettavasta valionosuu-
desta. Talousarviota valmisteltaessa on tekeillda uudistus, jossa toimeentulotuesta annettua lakia muutettaisiin siten, etta Kansanela-
kelaitos laskuttaisi vuodesta 2029 alkaen kunnan rahoitusosuuden perustoimeentulotuesta kuukausittain. Talléin rahoitusosuuden
vahennysta ei enda tehtaisi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta kahden vuoden viiveelld, kuten nykyisin. Uudistus siis kasvat-
taisi kunnan valtionosuuksia, mutta vastaavasti myds sen toimintamenoja, joten nettovaikutus olisi nolla. Koska talousarvion valmis-
teluhetkelld uudistukseen liittyvaa lainsddadantoa ei ole vield hyvaksytty, ei muutosta ole huomioitu suunnitelmavuosilla 2029 ja 2030,
vaan nama erat on arvioitu voimassa olevan lainsdddannén mukaisina.

Koska valtiovarainministerion julkaiseman kuntatalouden painelaskelmakehikon valtionosuustiedot ovat jo aiemmin suunnitelma-

vuosien osalta osoittautuneet merkittavasti lopullisia lukemia suuremmiksi, on valtionosuustulojen maara vuosille 2028—-2030 esi-
tetty kaupungin oman varovaisemman arvion mukaisena.
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Tuloslaskelma ja taloussuunnitelma 2027-2030

Laskelma sisaltaa sisaiset erat.

. . TP 2025 TA 2026 Ennuste TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
tuhansina euroina
2026
Toimintatuotot
Myyntituotot 54 840 56 101 56 733 56 554 57 403 58 264 59138
Maksutuotot 4586 5032 4539 5029 5079 5130 5181
Tuet ja avustukset 10 385 9 854 11220 12 327 12 389 10461 10513
Muut toimintatuotot 37 325 33775 35834 33355 33688 34025 34 365
Toimintatuotot yhteensa 107 137 104 762 108 326 107 265 108 558 107 879 109 197
Valmistus omaan kayttoon 429 295 290 288 300 300 300
Toimintakulut
Henkilostokulut -98 061 -102 554 -102 228 -106 409 -109 409 -110 607 -113 372
Palkat ja palkkiot -79 131 -82 600 -82 349 -85 304 -87710 -88 670 -90 887
Henkildsivukulut -18 930 -19954 -19 879 -21104 -21700 -21937 -22 486
Palvelujen ostot -75 418 -80 453 -79 093 -80 611 -81 820 -82 947 -84 191
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -14 961 -16 004 -16 277 -15611 -15 845 -16 083 -16 292
Avustukset, josta -19 976 -20 095 -22 850 -20 272 -20 637 -20 947 -21 261
toiminta-avustus eli VOS Otavia-liikel. -6 364 -6 601 -7 872 -7 106 6 688 6 890 6 893
Muut toimintakulut -30778 -30 555 -30213 -29 629 -29 925 -30 224 -30 527
Toimintakulut yhteensa -239 194 -249 660 -250 660 -252 532 -257 638 -260 808 -265 643
Toimintakate -131 629 -144 603 -142 045 -144 980 -148 779 -152 629 -156 146
Verotulot 139 072 146 617 143 617 148 069 151 802 155 785 158 207
Valtionosuudet 14 017 14 950 15208 13413 13 950 14 508 15088
Rahoitustuotot ja kulut
Korkotuotot 1702 1586 1500 1927 1839 1767 1685
Muut rahoitustuotot 6 599 7 295 7 400 7 195 7 500 7 500 8 000
josta korvaus liikelait. peruspo:sta 500 500 500 500 500 500 500
Korkokulut -3957 -4172 -4 000 -4 115 -4 400 -4 900 -5200
Muut rahoituskulut -611 -610 -610 -620 -610 -610 -610
Rahoitustuotot ja -kulut yht. 3734 4099 4290 4387 4329 3757 3875
Vuosikate 25194 21 063 21 070 20 889 21 302 21420 21024
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -21 084 -21 200 -21 200 -21 000 -21 000 -21 000 -21 000
Arvonalentumiset -1 696
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos 2414 -137 -130 -111 302 420 24
Poistoero lisdys/vahennys 160 160 160 160 160 160 160
Varausten lisdys/ vahennys
Tilikauden yli-/ alijasama 2575 23 30 49 462 580 184
Sitovuustaso valtuustoon
TP2025 | TA2026 | US| 1a2027 | Ts2028 | Ts2029 | Ts2030
TUNNUSLUVUT 2026
Taseen kertynyt(yli-)/ alijaama 113 095 113117 113125 113174 113 636 114 216 114 400
Ali-/ylijaamat/ asukas 2194 2194 2195 2195 2204 2216 2219
Toimintatuotot/ -kulut % 45 % 42 % 43 % 42 % 2% 41 % 41 %
Vuosikate/ poistot % 119 % 99 % 99 % 99 % 101 % 102 % 100 %
Vuosikate €/ asukas* 489 409 409 405 413 416 408

*Mikkelin asukasluku 31.12.2025

51549 (Tilastokeskuksen ennakkoluku, kaytetty tilinpdatoksessa 2025)
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Tuloslaskelma (liikelaitokset ja taseyksikko eriteltyna)

Laskelma sisaltaa sisaiset erat.

Koko kaupunki Kaupunki \l\lﬂe“:ilti?:(lz- Otavia Tyollisyys-
TA 2027 . liikelaitos | lautakunta
laitos
Toimintatuotot
Myyntituotot 56 554 30430 16 160 590 9374
Maksutuotot 5029 5029
Tuet ja avustukset 12 327 2 845 3 7 406 2074
Muut toimintatuotot 33355 33339 16
Toimintatuotot yhteensa 107 265 71642 16 163 8012 11448
Valmistus omaan kayttdoon 288 280 8
Toimintakulut
Henkilstokulut -106 409 -92 796 -1674 -6 203 -5736
Palkat ja palkkiot -85 304 -74 340 -1347 -4 984 -4 633
Henkil6stosivukulut -21104 -18 456 -327 -1219 -1103
Palvelujen ostot -80 611 -72 251 -4 008 -657 -3696
Aineet , tarvikkeet ja tavarat -15611 -12 290 -3022 -251 -48
Avustukset -20272 -18 521 -1 -1750
Muut toimintakulut -29 629 -28 426 -598 -386 -218
Toimintakulut yhteensa -252 532 -224 284 -9 303 -7 497 -11 448
Toimintakate -144 980 -152 362 6 867 515
Verotulot 148 069 148 069
Valtionosuudet 13413 13413
Rahoitustuotot ja kulut 0
Korkotuotot 1927 1927
Muut rahoitustuotot 7 195 7 185 10
josta PO korv. Liikelaitokselta 500 500
Korkokulut -4 115 -2574 -1443 -98
Muut rahoituskulut -620 -110 -510
Rahoitustuotot ja -kulut yht. 4387 6428 -1943
Vuosikate 20 889 15 548 4924 417
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -21 000 -16 040 -4 950 -11
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos -111 -492 -26 407
Poistoeron lisdys/ vahennys 160 160
Varausten lisdys/ vahennys
Rahastojen lisdys/ vdahennys
Tilikauden yli-/ alijagama 49 -492 134 407
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Investointi- ja rahoitusosa
- rahoituslaskelma analysoituna

- rahoituslaskelma ja tunnusluvut
- eritelty rahoituslaskelma liikelaitokset
- investoinnit perusteluineen

88



11 Rahoituslaskelma

Talousarvion laskelmaosan rahoituslaskelmaan kootaan kayttotalous-, tuloslaskelma- ja investointiosan tulojen ja menojen aiheutta-
mat rahavirrat (toiminnan ja investointien rahavirta). Lisdksi rahoitusosaan merkitddn kaupungin antolainauksen, lainakannan ja
oman padoman muutokset sekd muutokset muissa maksuvalmiuden erissa (rahoituksen rahavirta). Rahoituslaskelma on rahavirta-
laskelman luonteinen ja sen lopussa esitetddn toiminnan ja investointien seka rahoituksen rahavirtojen kokonaisvaikutus kunnan
rahavaroihin. Rahavarojen muutos kuvaa kunnan rahoitusarvopapereiden seka rahojen ja pankkisaamisten muutosta vuoden aikana.
Siihen sisdltyy my6s muista maksuvalmiuden muutoksista ne, jotka eivat ole tiedossa talousarviota laadittaessa. Naita ovat muun
muassa lyhytaikaisten saamisten ja korottomien velkojen muutokset.

Talousarviovuoden 2027 rahoituslaskelma

Rahoituslaskelmassa varsinaisen toiminnan tuloista ja menoista kertyva vuosikate on 20,9 miljoonaa euroa. Toiminnan rahavirta yh-
teensa on 19,5 milj. euroa, kun vuosikatteesta on vahennetty tavoitteeksi asetetut 1,35 miljoonan euron omaisuuden myyntivoitot.
Investoinneista aiheutuva rahoitustarve on noin 19,2 miljoonaa euroa, kun investointimenoista (20,8 milj. euroa) on vahennetty nii-
hin saatavat rahoitusosuudet (0,1 milj. euroa) ja omaisuuden myyntitulot (1,5 milj. euroa).

Lainakannan muutokset 2027

Kaupungin pitkdaikaisten lainojen lyhennysohjelmien mukaisten maksuerien maara on vuonna 2027 yhteensa noin 8,3 miljoonaa
euroa, joka on selvasti vdhemman kuin edeltdvana ja tulevina vuosina. Naiden uudelleenrahoitus ja varautuminen noin 1,1 miljoonan
euron antolainauksen nettokasvuun johtavat yhdessa 10 miljoonan euron pitkaaikaisten lainojen nostotarpeeseen toiminnan raha-
virran riittdessa investointien negatiivisen rahavirran kattamiseen. Lainakanta kasvaa talousarvion mukaan kokonaisuutena noin 1,7
miljoonaa euroa vuoden 2026 ennusteluvusta.

Ottolainojen nettomuutoksen ollessa noin 1,7 miljoonaa euroa arvioidaan kaupungin lainamaaran paatyvan vuoden 2027 tilinpaa-
toksessd 212,95 miljoonaan euroon (4 131 eur/as.). Ennuste vuoden 2026 tilinpaatdksen lainamé&arastd on 211,3 miljoonaa euroa
(4 099 eur/as.). Vuonna 2024 tapahtuneen energiaomaisuusjarjestelyn myo6ta toteutettujen lainojen ylimaaraisten takaisinmaksujen
jalkeen lainakanta on selvasti tilinpaatoksen 2023 tasoa matalammalla. Vuoden 2023 tilinpaatoksessa lainakanta oli 315 miljoonaa
euroa (6067 eur/as.).

Lainamaaraarvio lasketaan vuoden 2026 talousennusteeseen pohjautuen, joten myos syksyn 2026 talousennustetta merkittavasti
huonompi tai parempi kayttotalouden toteuma, ennustettua suurempi investointien rahoitustarve loppuvuoden 2026 aikana ja/tai
muut maksuvalmiuden muutoserat voivat johtaa my6s vuoden 2027 lopullisen lainamé&aran poikkeamiseen nyt laadittuun talousar-
vioon nahden.

Antolainauksen maaraan vaikuttavat kaupungin tililuottosopimusten mukaiset lainat sekd nykyiset antolainat. Uusien antolainojen
osalta kaupunginhallitus tekee aina erilliset pdatékset. Antolainoissa on varauduttu 3 miljoonalla eurolla konsernilainojen myonta-
miseen. Kaupungin tilinpaatoksessa on lainamaaran arvioinnissa aiheellista huomioida antolainauksen maaran muutos konserniyhti-
oille ja sen vaikutus kaupungin omaan lainamaaraan, silla kaupunki lahtokohtaisesti rahoittaa konsernilainojen mydntamisen nosta-
malla itse vastaavan suuruisen lainan rahoitusmarkkinalta. Kaupungin lainamaaran suhteen on syyta huomata, etta vaikka konserni-
rahoitus- ja takausperiaatteiden mukainen konsernipankkitoiminta kasvattaa kaupungin omaa lainarahoitustarvetta, tavoitellaan silla
kaupunkikonsernille kokonaistaloudellisesti edullisempaa rahoitusta. Lisdksi kaupunki saa myéntamistdan lainoista korkotuloja, jotka
lainatarjouksissa maaritetdadn aina korkeammiksi kuin kaupungin omat korkokustannukset hankitusta rahoituksesta ovat. Konserni-
pankkitoimintaa varten antolainausten lisdykseen tehdyssa varauksessa on huomioitu tavoite konsernipankkitoiminnan volyymin su-
pistamiseen emokaupungin lainakannan kasvun hillitsemiseksi.

Lainakannan muutokset suunnitelmakaudella 2027-2030

Viela talousarviovuonna 2027 lainamaaran kasvu on hyvin pienta, vain 1,7 miljoonaa euroa. Taloussuunnitelmavuosina 2028-2030
lainamaara lahtee jyrkempdan kasvuun, ja on voimakkaimmillaan vuosina 2029 ja 20230 erityisesti itdisen alueen koulu- ja pdivdko-
tiratkaisun rahoitustarpeen takia. Kaupungin lainamaaran arvioidaan suunnitelmakauden viimeisen vuoden 2030 loppuun mennessa
kasvavan noin 27 miljoonalla eurolla vuoden 2026 lopun ennustetusta tilanteesta.

Investointien rahoittaminen tulorahoituksella ilman lainamaaran lisdamista edellyttad, ettd vuosikate on vuotuisia nettoinvestointeja
suurempi. Vastaavasti lainamaaran pienentdaminen edellyttaisi, ettd tulorahoitusta jaisi kaytettavaksi investointien lisdksi myos lai-
nojen pois maksamiseen ilman jalleenrahoitustarvetta. Talousarviovuonna 2027 kaupungin oma tulorahoitus riittda investointien
rahoittamiseen. Tilanne muuttuu suunnitelmavuosina 2028-2030, silld vuosikate ei enaa riita investointiohjelman sisdltamien net-
toinvestointien rahoittamiseen. Tama nakyy rahoituslaskelmassa negatiivisena toiminnan ja investointien rahavirran summana. Nai-
den vuosien investointisuunnitelmaa on siis viela priorisoitava ja karsittava, jotta investointien keskiméaardinen kokonaissumma olisi
talouden ndkokulmasta kestavammalla tasolla.
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Nettoinvestointien maardn nostaa laskelmissa korkeaksi investointiohjelmassa suunnitelmavuosille 2029 ja 2030 kaavaillut itdisen
alueen paivakoti- ja kouluverkon rakentamishankkeet. Suunnitelmakaudelle 2027-2030 laskettu keskimdardinen nettoinvestointi-
summa on noin 27 miljoonaa euroa. liman em. itdisen alueen hankekokonaisuutta jaisi taloussuunnitelmakauden nettoinvestointien
keskiarvo noin 22,1 miljoonaan euroon vuodessa. Keskimaarin 21 miljoonan euron suuruinen vuosikate ylittyisi edelleen, mutta olisi
jo lahempana realistista rahoitustasoa.

Seuraavien vuosien talousarviokasittelyiden yhteydessa on siten ehdottomasti pystyttava priorisoimaan ja jakamaan tulevien vuosien
investointitarpeita pidemmalle aikavalille niin, ettd nettoinvestointien keskiarvo olisi ladhempana vuosikatteen tasoa myos suunnitel-
mavuosina 2028-2030. Samalla vuosikatetta tulisi pyrkid saamaan korkeammaksi, mika tarkoittaa myo6s kayttétaloudessa tarkkaa
kustannustietoutta seka panostuksia elinvoimaa edistaviin ja verotuloja kohentaviin toimiin.

Alla oleva kaavio osoittaa lainamaaran arvioidun kehityksen taloussuunnittelukauden aikana. Huomioarvoista on, etta mikali vuoden
2024 ylimaaraisia lainojen takaisinmaksuja (100 milj. euroa) ei olisi tehty, olisivat lainakannan vuosittaiset nousupaineet vielad voi-

makkaammat. Myo6s vuosikate olisi selvasti heikompi korkeampien korkokustannusten vuoksi, mika kaventaisi talouden lilkkkumava-
raa entisestaan.

Lainakannan kehitys
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Lainasalkun rakenne ja suojaustaso

Suojatuilla lainoilla tarkoitetaan kiinteilld koroilla otettuja lainoja ja lainoihin tehtyjen johdannaissuojauksien maaraa. Korkosuojaus-
ten tarkoituksena on vahentaa kunnan korkomenojen heiluntaa ja parantaa ennustettavuutta ja siten edesauttaa budjetin laatimista
ja siind pysymistd. Korkosuojautumisella saavutettava vakaampi korko sopii kunnalle myds siksi, ettd kunnan investoinnit ovat pitka-
aikaisia ja korkomenojen dkillisen nousun kompensoimiseksi on olemassa niukasti keinoja. My0s korkokatto, korkolattia, korkoputki
tai muu naihin rinnastettavissa oleva korko-optiosopimus ovat sallittuja suojauskeinoja. Vallitsevaan suojausasteen tasoon vaikuttaa
kaupungin kulloinenkin korkondkemys, markkinatilanne seka lainamaara ja sen ennustettu kehitys. Johdannaissopimuksia voidaan
kayttaa myos kiintedkorkoisen lainan muuttamiseksi vaihtuvakorkoiseksi tai viitekoron vaihtamiseksi. Lainasalkun suojaaminen on
osa kaupungin riskienhallintaa.

Suojaustasolla tarkoitetaan suojattujen lainojen osuutta kokonaislainamaarasta. Mikkelin kaupungin korkosuojauksia tulee yllapitda
jaljempana kuvattujen periaatteiden ja tavoitetasojen mukaisesti, mutta perustellusta syysta on periaatteista mahdollista poiketa
valiaikaisesti. Lainasalkun ja suojausten rakennetta on maara yllapitaa siten, etta vuotuinen suojattujen lainojen osuus lainasalkusta
on suunnitelmakaudella aina vahintdadn 40 prosenttia, kun politiikan asettama minimitaso on 35 %.

Mikkelin kaupungin lainasalkun suojaustaso on vuoden 2027 alussa noin 85,9 prosenttia. Vuonna 2024 toteutetun 100 miljoonan
euron lainasalkun keventamisen johdosta korkosuojauksia jouduttiin muokkaamaan vuoden 2025 aikana, silla lainasalkun pienene-
minen lahes kolmanneksella nosti jaljelle jadneen lainakannan suojausasteen korkeaksi. Tavoitteena muokkauksissa on, etta koko-
naisuus vastaa myos uudessa tilanteessa paremmin suojauspolitiikkaa ja varmistaa perustellun suojausasteen myés pidemmalle ai-
kavdlille siten, ettei suojausaste laske liian alhaiseksi my6skaan 2030-luvulla. Uudelleenjarjestelystd huolimatta lainasalkussa on edel-
leen ylimaaraisestd lainojen poismaksusta johtuen aiempaa tavoitetasoa korkeampi suojausaste vuosina 2027 ja 2028. Keskimaarai-
nen suojausaste suunnitelmakaudella 2027-2030 on kuitenkin tarkoituksenmukaisella 73 %:n tasolla. Seuraava kuvaaja esittaa suo-
jausasteen kehitysennusteen vuosina 2027-2031.
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Lainasalkun suojausasteen kehitysennuste
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Korkosuojausten periaatteet

Rajoitukset korkosuojausten kayttotarkoituksen suhteen: Korkojohdannaisia voidaan kayttaa vain korkoriskilta suojautumiseen. Val-
tuutetuilla henkil6illd on ndin ollen oikeus tehda vain sellaisia korkosuojauksia, joissa maksettava maksimikorko on joko ennalta tie-
dossa (esim. kiinted korko) tai maksettavan koron erotus vaihtuvaan markkinakorkoon on rajoitettu (esim. 3kk euribor + 2 %-yksik-
koa). Taten esimerkiksi korkojohdannaista, jossa kunnan maksama korko voi kumuloitua rajoittamattomasti, ei voida kayttaa.

Rajoitukset korkosuojausten nimellismaaran suhteen: Tietylle kalenterivuodelle tehtdvien korkosuojausten nimellismadra saa olla
enintdaan 80 % lainasalkun ennustetusta koosta kyseiselle vuodelle, ellei kyse ole korkosuojauksille tehtdvasta laajemmasta uudel-
leenjdrjestelysta tai poikkeamiselle on muu perusteltu syy. Suojausten aikahorisontti voi olla pidempi kuin nykyisten lainojen matu-
riteetti, mikali hyvaksyttyjen tai valmisteilla olevien taloussuunnitelmien (talousarvio) tai pidemman tdahtdimen ennusteiden perus-
teella on perusteltua uskoa, ettd nykyisten lainojen erdantyessa ne jalleenrahoitetaan uudella velalla. Samoin korkosuojauksia voi-
daan tehda taloussuunnitelmaan jo ennakoitujen, tulevaisuudessa nostettavien lainojen korkoriskin suojaamiseksi jo ennen ko. lai-
nan nostohetkea.

Korkosuojausten tekemisvaltuudet: Korkosuojauksia voivat tehda kaupunginjohtaja ja talousjohtaja. Talousjohtaja informoi hyvan
hallintotavan mukaisesti kaupunginjohtajaa suojausten tekemisen suunnittelusta ja valmistelusta, koska kaupunginjohtaja allekirjoit-
taa korkosuojaussopimukset. Valtuutetuilla henkil6illda on myds oikeus purkaa tai muuten muokata tekemiaan korkosuojauksia pitay-
tyen em. rajoissa.

Tavoitteellisten suojaustasojen madrittely aikaperiodille 0-40 vuotta:

1. Lainasalkun rakennetta yllapidetdan aikaperiodilla 0—4 vuotta (suunnitelmakaudella 2027-2030) siten, etta keskimaarai-
nen suojattujen lainojen osuus lainasalkusta on vahintdan 35 % ja enintdaan 80 %.

2. Lainasalkun rakennetta yllapidetdan aikaperiodilla 5—-8 vuotta siten, ettd suojattujen lainojen osuus on vdhintaan 20 % ja
enintdan 55 %.

3. Lainasalkun rakennetta yllapidetaan aikaperiodilla 9-12 vuotta siten, ettd suojattujen lainojen osuus on enintdan 45 %.

Lainasalkun rakennetta yllapidetdaan aikaperiodilla 13—20 vuotta siten, etta suojattujen lainojen osuus on enintaan 35 %

5. Lainasalkun rakennetta yllapidetdan aikaperiodilla 21-40 vuotta siten, ettd suojattujen lainojen osuus on enintdan 30 %.

»

Edelld mainituista suojaustasojen vaihteluvalimaarittelyistd on mahdollista poiketa perustellusta syysta.

Korkosuojauspolitiikasta on yleisen tason maarayksia myos kaupunginvaltuuston 11.12.2023 § 123 hyvaksymassa Mikkelin kaupun-
gin varainhankintapolitiikassa. Politilkan mukaan tavoiteltua suojausastetta tarkennetaan vuosittain talousarviossa.
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Rahoituslaskelma

tuhansina euroina TP TA Ennuste TA TS TS TS
2025 2026 2026 2027 2028 2029 2030

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Toiminnan rahavirta

Vuosikate 25194 21063 21070 20 889 21302 21420 21024

Tulorahoituksen korjauserat -1044  -1000 -1000 -1350 -1000 -1000 -1000
Toiminnan rahavirta yhteensa 24150 20063 20070 19539 20302 20420 20024
Investointien rahavirta

Investointimenot -17564 -22 835 -21748 -20 845 -26 080 -33 695 -32385

Rahoitusosuudet investointimenoihin 691 295 378 120 50 50 100

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 1206 1525 1026 1500 1500 1500 1500

Investointien rahavirta yhteensa -15668 -21015 -20344 -19 225 -24 530 -32 145 -30785
Toiminnan ja
Investointien rahavirta 8483 -952 -274 314 -4 228 -11725 -10761
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset -3953 -10000 -4 450 -3 000 -1000 -1000 -1000

Antolainasaamisten vahennykset 1220 2 350 2486 1875 1678 1678 1667

Antolainauksen muutokset yhteensa -2733 -7 650 -1964 -1125 678 678 667
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays 0 28000 20 000 10 000 32 000 47 500 45 500

Pitkaaikaisten lainojen vdahennys -9845 -19088 -19 088 -8 338 -28 338 -36 088 -35338

Lyhytaikaisten lainojen muutos 1496 0 1500 0 0 0 0

Lainakannan muutokset yhteensa -8 349 8912 2412 1662 3662 11412 10162
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja pddomien

muutokset -67

Vaihto-omaisuuden muutokset 354

Saamisten muutos -1 000

Korottomien pitka- ja lyhytaikaisten 2 847

velkojen muutos

Muut maksuvalmiuden muutokset

yhteensa 2134
Rahoituksen rahavirta -8 948 1262 448 537 4340 12 090 10 829
Rahavarojen muutos -465 310 174 851 112 365 68

TP TA Ennuste TA TS TS TS

TUNNUSLUVUT 2025 2026 2026 2027 2028 2029 2030
Lainakanta 208 878 230 302 211290 212 952 216 614 228 026 238188
Lainakanta / asukas 4 052 4438 4099 4131 4202 4423 4621
Investointien omahankintameno, teur 16873 22540 21370 20725 26 030 33 645 32285
Investointien tulorahoitus % 149 % 93 % 99 % 101% 82 % 64 % 65 %
Mikkelin asukasluku 31.12.2025 51549 (Tilastokeskuksen ennakkoluku, kdytetty tilinpéddtéksessd 2025)

Valtuustoon nahden sitovat erat
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Eritelty rahoituslaskelma

TA Kaupunki Mikkelin Liikelaitos  Ty®dllisyys-
tuhansina euroina 2027 Vesiliike- Otavia lautakunta
laitos (taseyks.)
TOIMINNAN JA
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 20 889 15548 4924 417 0
Tulorahoituksen korjauserat -1350 -1350
Toiminnan rahavirta yhteensa 19539 14 198 4924 417
Investointien rahavirta
Investointimenot -20 845 -18 830 -1990 -25
Rahoitusosuudet investointimenoihin 120 120
Kayttdomaisuuden myyntitulot 1500 1500
Investointien rahavirta yhteensa -19 225 -17 210 -1990 -25
Toiminnan ja
Investointien rahavirta 314 -3012 2934 392
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset -3000 -3 000
Antolainasaamisten vahennykset 1875 1875
Antolainauksen muutokset yhteensa -1125 -1125
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 10 000 10 000
Pitkaaikaisten lainojen vdahennys -8 338 -6 671 -1667
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0
Lainakannan muutokset yhteensa 1662 3329 -1667
Oman padoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien
muutokset
Vaihto-omaisuuden muutokset
Saamisten muutokset
Korottomien velkojen muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset yht.
Rahoituksen rahavirta 537 2204 -1667
Rahavarojen muutos 851 -808 1267 392
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12 Talousarviovuoden 2026 ja suunnitelmavuosien 2027-2029
investoinnit

Investointiohjelmaesityksen tausta-aineistoina ovat jo aikaisemmin tehdyt monivuotiset paatokset mm. kouluista, paivakodeista,

liilkenneinvestoinneista, liikuntapaikkarakentamisesta ja lilkkenneverkosta.
Kaupungin elinvoimaisuuden kehittamiseksi mm. strategisiin kehittamisalustoihin osoitetaan investointeja.

Taloussuunnitelmavuosille 2028-30 esitetyt investoinnit ovat ohjeellisia, vuosittain kumulatiivisesti yli kaupungin talouden kesta-
van kantokyvyn ja niiden toteutus sopeutetaan vuosittain kaupungin taloudelliseen tilanteeseen talousarviokasittelyn yhteydessa.
Lisaksi erityisesti ns. horisonttihankkeet nostetaan hyvissa ajoin poliittiseen keskusteluun, esimerkiksi kolme taloussuunnittelu-

vuotta ennen kuin investoinnit tulisivat aktualisoitumaan.
Kaupungin poistotaso on noin 21,0 milj. euroa.
Keskeisimmat talousarvion sitovat investoinnit (vuoden 2027 osuus investoinnista):

e  Kaupungin virastotalon saneerauksen jatkuminen (1,2 milj. euroa)
e  Katujen saneeraus (1,95 milj. euroa)

e  Hanninkentan tekonurmen uusiminen (0,7 milj. euroa)

®  Yritysalueiden ja uusien asuinalueiden kadut (0,6 milj. euroa)

e  Siltojen saneeraus (1,0 milj. euroa)

o  Hulevesiohjelma (0,55 milj. euroa)

e  Keskusta-alueen tulvariski (0,70 milj. euroa)
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INVESTOINTIESITYS, TALOUSARVIO 2027 + TS2028-30

KAUPUNKI Hank- Kumula- | TOT 2026
tuhansina euroina keen tiivinen (menoarvio) TA 2027 TS2028 TS2029 TS2030 Investoin-
suuruus- | toteuma, nit yht.
luokka | arvio vuosina
(arvio) | TP2026 menot tulot menot tulot | menot tulot | menot tulot | menot tulot | 2027-30
MUUT PITKAVAIKUTTEISET MENOT
Osallistava budjetointi, ASTO -150 -150 -150 -150 -150 -600
KIINTEA OMAISUUS
Maa- ja vesialueet
Maa- ja vesialueiden myynti, TULOT 1000 1500 1500 1500 1500 6000
Maa- ja vesialueiden hankinta, MENOT -300 -400 -400 -200 -200 -1200
RAKENNUKSET
Paivakodit
Rollin paivakoti, yllapitokorjaukset -400 -400 -400
Lahemaen lastentalon, peruskorjaus -3050 -50 -700 -2300 -3000
Koulut
Itdinen aluekoulu (KV 11/24 § 102) - kampus (koulu ja alueen paivikoti,
versio oma tase) * -27000
Korvaava koulun uudisrakennus (n. 460 opp.) -17664 | -73 -50 -70 -100 -4000 -8000 -12170
Kalustus (perusopetus) -736
Korvaavat paivakodit uudisrakennukset (n. 150 + 70 lasta) -8300 -20 -20 -30 -50 -3000 -3000 -6080
Kalustus (varhaiskasvatus) -300
Otavan koulun ylldpitokorjaus ja esiopetus saattoliikenne -500 -80 -80 -300 -50 -50 -400
Otavan lahiliikuntapaikka -400 -200 -200 -400
Otavan opiston ruokalan ylapohjan tiivistykset -80 -80 -80
Paamajakoulun pohjoispaadyn ja keskiosan sisdilmakorjaukset -1200 -500 -700 -1200
Anttolan koulun piha -100 -100
Kalevankankaan koulu, kunnossapitokorjaukset (C-siipi) 1000 -500 -350 -350 -300 -1000
Rantakyldn koulun sisdilman kunnossapitokorjaukset -250 -5000 -5250
Mikkelin Lyseon koulu (n. 460 opp.), peruskorjaus -12500 -100 -100
Mikkelin lukio (n. 750 opisk.), koulun elinkaari ja toiminnallisuus -17000
Kalustus (lukio-opetus) -2000 -300 -300
Tuppuralan koulun pihan perusparannus -225 -25 -25 -200 -200
Valmius ja varautuminen -100 -100 -100
Kulttuuri
Konsertti- ja kongressitalo Mikaeli, korjaus ja peruskorjaus -12000 -100 -230 -100 -100 -100 -530
Teatteritalo
Toiminnalliset muutokset ja peruskorjaus -11000
Kirjastorakennus, Mikkelin seutukirjasto
LVIS-peruskorjaus ja toiminnallisuus -3500 -2500 -4500 -7000
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KAUPUNKI Hank- Kumula- | TOT 2026
tuhansina euroina keen tiivinen (menoarvio)
suuruus- | toteuma,
luokka | arvio
(arvio) | TP2026 menot tulot
Viestikeskus Lokki, luolan kunnostaminen, TULOT 150
Viestikeskus Lokki, luolan kunnostaminen, MENOT -800 -550 -550
Museotoimen tilojen suunnittelu -50
Muistin tilojen jadahdytys- ja aurinkoenergiahanke
Kansalaisopiston keramiikan tilojen siirtdminen -50
Jalkavdakimuseon sahkdsaneeraus -500
Mannerheimin salonkivaunu
Nuoriso
Sahkis-nuorisotaloprojekti
Padkonttorin muuttaminen nuorisotilaksi
Kalustus
Liikunta
Rantakeidas
Rantakeitaan ilmanvaihdon ja kosteiden tilojen huoltokorjaus -1000
Terapia-allas, huoltokorjaus -300
Julkiset rakennukset
Kaupungin virastotalo, peruskorjaus etenee vaiheittain
LVIS peruskorjaus -5433 -1600
HI6ston taukotilat, kalustus
Sotakoulu, Ristiina -1200 -1026 -75
Anttolatalon sisdilman kunnossapitokorjaukset -100
Kiinteistdjen muut muutos- ja peruskorjaustyot
Koulu- ja esiopetus -200
Liikunta- ja nuorisopalvelut -100
Julkiset rakennukset -100
Rakennusten suunnittelumaararaha -150
Energiataloudelliset investoinnit, TULOT 100
Energiataloudelliset investoinnit, MENOT -250
KIINTEAT RAKENTEET
Strateginen kehittdamisalustat
Satamalahden kehittaminen -750 -100
Kiertoliittyma, Savilahti (viides haara) -50 -50
Mannerheimintien liittymajarjestelyt
Puhistamon liittymdaalue (kiertoliittyma) -800
Varsinainen satama-alue ja kokoajakatu
Mikkelitalo (kulttuuri- ja tiedekeskus) -30 000
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TS2028 TS2029 TS2030 Investoin-
nit yht.
vuosina

menot tulot | menot tulot | menot tulot | 2027-30
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KAUPUNKI Hank- Kumula- | TOT 2026
tuhansina euroina keen tiivinen (menoarvio) TA 2027 TS2028 TS2029 TS2030 Investoin-
suuruus- | toteuma, nit yht.
luokka | arvio vuosina
(arvio) | TP2026 menot tulot menot tulot | menot tulot | menot tulot | menot tulot | 2027-30
EcoSairila -500 -500 -500 -200 -200 -1400
Kalevankankaan alue -376 -100 -100 -200 -200 -200 -700
Matkailu -275 -300 -300 -300 -200 -1100
Ruutukaavakeskustan kehittaminen -100 -100 -100 -100 -100 -400
Vanhojen asuinalueiden yleisiimeen kohentaminen -100 -100 -100 -100 -400
Liikenneverkkoratkaisut
Valtion kanssa toteutettavat liikenneverkon yhteishankkeet -4000 -100 -1000 -1000 -3000 -5000
Kadut
Kadut (yritys- ja uudet asuinalueet) ***
Kohteet maankayttéohjelman mukaisesti -800 -500 -1000 -1000 -1000 -3500
Karilan vihrean siirtyman kehittdmisalue (I=1000 m) -1000 -1000
Moision asuinalue -6000 -50 -500 -500 -500 -1550
Kadut (saneeraus, lilkenneturvallisuus, jne.) ***
Kohteet kayttotaloussuunnitelman mukaisesti -1800 -1950 -2000 -2000 -2000 -7950
Katujen suunnittelumaararaha -100 -100 -100 -100 -100 -400
Otavankatu & Sammonkatu kiertoliittyma -600 -600
Siltojen uusiminen (Juvantie -Tenholankatu, Mikaelin kohta) -500 -1000 -600 -600 -600 -2800
Pyorailyn ja kdvelyn edistaminen
Pyordilyn ja kdvelyn edistdminen MENOT *** -400 -100 -200 -200 -200 -700
Savilahden rannan yhtendinen kevytvayla
(asemakaavan toteuttaminen) -500 -500
Meijeripuiston rannan yhtendinen puistovayla
(asemakaavan toteuttaminen) -250 -250 -250
Lentoasema (sis. Valtion investointituki) TULOT 30 30 30
Lentoasema MENOT -100 -50 -50 -50 -50 -200
Valot
Katuvalojen saneeraus -300 -300 -300 -300 -300 -1200
Liikennevalojen uusiminen -200 -300 -300 -200 -200 -1000
Joukkoliikenteen infran kehittaminen keskusta-alueella -200 -200
Puistot ja leikkipaikat *** -350 -350 -300 -300 -300 -1250
Vesistot
Hulevesiohjelma *** -2660 -600 -550 -400 -900 -400 -2250
Keskusta-alueen tulvariski -927 -470 -700 -500 -1200
Tikkalan entisen kaatopaikan vesien hallinnan jarjestelyt -20 -20 -100 -200 -200 -500
Satamien kunnostus*** (sis. retkisatamat) -80 -75 -75 -100 -50 -300
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KAUPUNKI Hank- Kumula- | TOT 2026
tuhansina euroina keen tiivinen (menoarvio) TS2028 TS2029 TS2030 Investoin-
suuruus- | toteuma, nit yht.
luokka | arvio vuosina
(arvio) | TP2026 menot tulot menot tulot | menot tulot | menot tulot | 2027-30
Liikkuminen
Tykkilumen varastointialue -350 -350
Uimarantojen kunnostukset, korjausvelan poistaminen -75 -50 -50 -50 -225
Latureitin jatko ja valaistus, Ristiina -150 -125 -125
Kalevankangas-Golfkentta latu -100 -100 -100
Kalevankangas, pitka latureitti -100 -100 -100
Otava, Liukkolan lenkin valaistus (3 km) -50 -50 -50
Urheilupuiston kokonaisuus
Viheralue eteldinen paaty -200 -200
Jalkapallo- ja tenniskenttien pelialustojen uudistaminen TULOT 100 100
Jalkapallo- ja tenniskenttien pelialustojen uudistaminen MENOT | -500 -500 -500
Hanninkentta
Tekonurmen uusiminen -700 -700
Vanhan tekonurmen sijoittaminen Lyseo, Otava ja
Tuppuralan koulut -300 -300
Raviradan nurmikenttien kastelujarjestelman uusiminen -120 -120 -120
Suomenniemen tenniskentta -80 -80 -80
Yleisurheilukentan kunnostus, Haukivuori -100 -100 -100
Kalevankankaan tekonurmen uusiminen -500 -500 -500
Urpolan tekonurmen ja lammitysjarjestelman uusiminen -600 -600 -600
Kovalantien alikulkusillan suurennus -300 -150
Marskin aukion liikuntapuisto -1100
Liikuntapaikkarakentaminen ja kunnostus ** -125 -125 -125 -125 -500
IRTAIN OMAISUUS
Koneet ja kalusto
Hallinnon palvelualue
Ruoka- ja puhtauspalvelut -175 -200 -200 -200 -800
Valmius ja varautuminen -50 -100 -100 -100 -350
Sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualue
Sivistyslautakunta -200 -250 -250 -700
Hyvinvointilautakunta -200 -250 -250 -700
Asumisen ja toimintaympariston palvelualue
Kaupunkikehityslautakunta -100 -100 -100 -250
Saimaan Unesco Global Geopark hanke, luontomatkailu -60 -75 -75 -225
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KAUPUNKI Hank- Kumula- | TOT 2026
tuhansina euroina keen tiivinen (menoarvio) TA 2027 TS2028 TS2029 TS2030 Investoin-
suuruus- | toteuma, nit yht.
luokka | arvio vuosina
(arvio) | TP2026 menot tulot menot tulot | menot tulot | menot tulot | menot tulot | 2027-30
ARVOPAPERIT JA OSUUDET
Osakkeet ja osuudet
Osakkeiden hankinta, Saimaa Stadiumi Oy -1600 -200 -200 -200 -200 -200 -800
Muiden osakkeiden hankinta -168 -100 -200 -200 -500
Itdradan suunnitteluhankeyhtio (valtuusto 31.8.20 § 269) -552 -210 -210 -210 -210 -210 -840
INVESTOINNIT YHTEENSA
TULOT 1280 1620 1550 1550 1600 6320
MENOT -12808 -18830 -23505 -31670 -30360 -104365
NETTOINVESTOINTI -11528 -17210 -21955 -30120 -28760 -98045
LIIKELAITOKSET Hank- Kumula- | TOT 2026
tuhansina euroina keen tiivinen (menoarvio) TA 2027 TS2028 TS2029 TS2030 Investoin-
suuruus- | toteuma, nit  yht.
luokka | arvio vuosina
(arvio) | TP2026 menot  tulot menot tulot | menot tulot | menot tulot | menot tulot | 2027-30
LIIKELAITOS OTAVIA
MENOT -25 -25 -25 -25 -25 -100
VESILIIKELAITOS
Vesilaitokset ja jatevedenpuhdistamot -500 -500 -500 -1500
Anttolan siirtolinja rakentaminen (suunnittelu) -7000 -50 -50
Muut vesilaitokset ja jatevedenpuhdistamo -hankkeet -290 -290 -290
Verkostot -1600 -1700 -2000 -1500 -1500 -6700
Veturitallin alueen rakentaminen, Savonradan alitus -500 -500
MENOT -1890 -1990 -2550 -2000 -2000 -8540
LIKELAITOKSET / INVESTOINNIT YHTEENSA
TULOT
MENOT -1915 -2015 -2575 -2025 -2025 -8640
NETTOINVESTOINTI -1915 -2015 -2575 -2025 -2025 -8640
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KAUPUNKI Hank- Kumula- | TOT 2026
tuhansina euroina keen tiivinen (menoarvio) TA 2027 TS2028 TS2029 TS2030 Investoin-
suuruus- | toteuma, nit yht.
luokka | arvio vuosina
(arvio) | TP2026 menot tulot menot tulot | menot tulot | menot tulot | menot tulot | 2027-30
INVESTOINNIT YHTEENSA
TULOT 1280 1620 1550 1550 1600 6320
MENOT -14723 -20845 -26080 -33695 -32385 -113005
NETTOINVESTOINTI -13443 -19225 -24530 -32145 -30785 -106685

Poistotaso n. 21,0 milj. euroa

Yksittaisen hankkeen investointimaararahat voivat poiketa enintdan 5 %, jos hanke saadaan saman talousarviovuoden aikana rahoitettua muusta hankkeesta saastyneilld, samaan pysyvien vastaavien
ryhmaan kuuluvilla méaararahoilla. Jos ylitys on yli 5 %, mutta euromaaraisesti ylitys on alle 20 000 euroa, voidaan ylitys kattaa edella esitetylla tavalla ilman erillista lisimaararahan esittamista.

* Ratkaistaan Itdisen alueen paivakoti- ja kouluratkaisun yhteydessa. Luvut taulukossa lautakuntakéasittely 6/2024 mukaisina. Aikataulu siirretty kahdella vuodella.

**  Kaupunkirakenneselvitys (kaupunginvaltuusto 18.6.2018 § 71). Ennen hankkeiden toteuttamisen aloittamista tehdaan erillinen hankekohtainen paatos.

***  Tyoohjelma vahvistetaan kayttotaloussuunnitelmassa
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Liite 1: Merkittavimpien konserniyhteisdjen konsernivastuuhenkil6t ja yhteyshenkilot
Kaupunginjohtajan viranhaltijapaatos 17.6.2026 § 26

KONSERNIVASTUUHENKILOT

Konserniohjeen mukaisesti konsernivastuuhenkilén tehtdavana on konserniyhtididen valvonta, perehtyminen vastuuyhtiéidensa asi-

oihin seka yhdyshenkilona toimiminen yhtion ja kaupungin valilla. Konsernivastuuhenkilon tulee aktiivisella omistajaohjauksella myo-
tavaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan.

Tytéryhteisot

Eteld-Savon Energia -konserni Kaupunginjohtaja
Mikkelin kehitysyhtio Miksei Oy Kaupunginjohtaja
Kiinteistokehitys Naistinki Oy Kaupunkikehitysjohtaja
Metsasairila Oy (konserni) Kaupunkikehitysjohtaja
Mikalo Oy Kaupunkikehitysjohtaja
Mikkelin Asumisoikeus Oy Kaupunkikehitysjohtaja
Mikkelin Oppilaitoskiinteistét Oy Kaupunkikehitysjohtaja
Eteld-Savon Koulutus Oy (konserni) Sivistysjohtaja

Mikkelin Mikaeli Oy Sivistysjohtaja
Mikkelin Jaahalli Oy Hallintojohtaja
Mikkelin Ravirata Oy Hallintojohtaja
Mikkelin Matkailu Oy (ei toimintaa) Hallintojohtaja

Kiinteisto- ja asuntoyhtiot

As Oy Pirttitie 111

Palvelujohtaja (Kaupunkikehitysjohtaja*)

As Oy Tuppura

Palvelujohtaja (Kaupunkikehitysjohtaja*)

As Oy Hirvipari

Palvelujohtaja (Kaupunkikehitysjohtaja*)

Kiint. Oy Ristiinan Suopursu

Palvelujohtaja (Kaupunkikehitysjohtaja*)

Kiint.Oy Kenkaveronniemi

Palvelujohtaja (Kaupunkikehitysjohtaja*)

Kiint.Oy Mikkelin Takojankatu 1

Palvelujohtaja (Kaupunkikehitysjohtaja*)

Mikkelin Arkistotalo Oy

Palvelujohtaja (Kaupunkikehitysjohtaja*)

Kiint.Oy Mikkelin Tietotaitokortteli

Palvelujohtaja (Kaupunkikehitysjohtaja*)

Eteld-Savon kampuskiinteistot kuntayhtyma

Muut maardysvallan perusteella tytiryhtiasemaan verrattavassa asemassa olevat yhteisot

Kaupunkikehitysjohtaja

Kyyhkyla-saatio

Hallintojohtaja

Haukivuoren Vanhustentalosaatio

Palvelujohtaja (kaupunkikehitysjohtaja*)

*delegoitu

YHTEYSHENKILOT:

Seuraaviin yhteisoihin nimetyt henkilt toimivat yhteyshenkiléna kaupungin ja yhteison valilla. Yhteisot eivat ole kau-
pungin madrdysvallassa tytaryhtidaseman tai enemmistomadrdysvallan perusteella, joten konserniohjetta sovelle-
taan ainoastaan tilannekohtaisesti omistajaohjauksen tyévalineena ja suhteessa kaupungin omistusosuuteen tai paa-
tosvaltaan. Yhteyshenkilon tehtdvana on seurata vastuuyhteisonsa toimintaa ja huolehtia toimivasta tiedonkulusta

yhteison ja kaupungin valilla.

Muut omistajaohjauksellisesti olennaisiksi katsotut yhteisot

Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (konserni)

Kaupunginjohtaja

Suur-Savon Sahké Oy

Kaupunginjohtaja

Eteld-Savon Maakuntaliitto

Kaupunginjohtaja

Saimaa Stadiumi Oy

Sivistysjohtaja

Sodan ja rauhan keskus Muisti Oy

Sivistysjohtaja

Sodan ja rauhan keskus Muistin tukisaatio

Sivistysjohtaja
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